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A MES PARENTS 



INTRODUCTION 



On a fait bien souvent a la doctrine individualiste 
['objection suivante : « Le jeu de la concurrence, que 
rindividualisme suppose s'exercer librement, ne ren- 
contre-t-il rt^ellement pas d 'obstacles? En dehors des 
entraves artificielles, que laloi apporte au fonctionne- 
raent de la concurrence, n'en existe-t-il pas d'autres, 
qui nc sont pas produites par une legislation dc'^fec- 
tueuse, mais qui dtkoulent de la nature meme des 
choses? » 

Et, parmi ces obstacles qui viendraient bouleverser 
le systfeme individualiste, on cite Tinsuffisante mobi- 
lit6 du travail. Le travail, dit-on, c'est Thomme, et 
suivant Texpression d*Adara Smith : « L'homme est 
la machine la plus difficile a transporter. » Chaque 
individu a des habitudes, des liens de famille qui le 
fixent dans un pays et qui Temptichent souvent de se 
porter la oil Tutilite et, par consequent, la valeur 
serait plus grande, de sorte que Tadaptation parfaite 
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(Ic la production aii bosoin social, but de Tindividua- 
lisme, ne se realise pas. 

Les individualistes, lout en reconnaissant la realite 
dc cet obstacle, font remarquer qu'il va lous les 
jours en s'attenuant, gr4ce aux immenses progrfes 
realises dans les differents modes de transport : che- 
mins de fer, bateaux a vapeur ; grtlce aussi, et sur- 
tout, aux merveilleuses inventions du telc'^graphe et 
du telephone. La rapidite des moyens de transport, 
la possibility de communiquer facilement avec les 
siens, contribuent, dans une large mesure a diminuer 
la sensation de T^loignement et permettent ainsi k 
rhomrae d'aller, avec moins d'h^sitation, offrir son 
travail au loin, dans les endroits oil le besoin social 
est le plus grand. 

Cette reponse des individualistes est tres juste ; le fait 
qu'elle constate ne se fait pas sentir seulement entre 
les differents centres producteursd'une meme nation ; 
cette mobilite du travail devient aussi internationale ; 
elle se produit de plus en plus d'un pays a Tautre. 

En France, par exemple, le nombre des etrangers, 
et par consequent, des ouvriers etrangers s'est consi- 
d6rablement accru dans la seconde moitie du XIX® 
siecle. 

(( L 'immigration, dit M. Pradon, dans un rapport 
pr6sent6 a la Chambre des D6put6s le 2 Fevrier 1888, 
sur diverses propositions relatives au n^gime des 
(!!*trangers, suit, en France, une progression cons- 
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lanle, bien plus rapide que colle de la population 
nalionale. Usufllt pours'en convaincre de comparer 
les r^sullats fournis par les denombremenLs sur une 
p6riode de vingl ann^es. 

Reeensement de 1866: Frangais, 37.412.028; 
Etrangers, 635.495, soil une proportion d'6trangers 
de 1,67 p. 100. 

Reeensement de 1872 : Frangais, 35.362.253 ; 
Etrangers, 730.844, soit une proportion d'6trangers 
de 2,03 p. 100. 

Reeensement de 1876: Frangais, 36.104.034; 
Etrangers, 801.754, soit une proportion d'6trangers 
de2,17 p. 100. 

Reeensement de 1881 : Frangais, 36.404.200 ; 
Etrangers, 1.001.090, soit une proportion d'6tran- 
gersde 2,68 p. 100. 

Reeensement de 1886: Frangais, 37.103.689; 
Etrangers, 1.115.214, soit une proportion d 'Stran- 
gers d'environ 3 p. 100. » (1). 

M. Pradon fait ensuite remarquerque ces chiffres 
sont inferieurs i la roalite, car ils ne comprennent 
pas « les ouvriers qui travaillent h la journee et qui 
vont et viennent entre leur pays et le ndtre.... On 
resterait encore au-dessous de la realile en doublant 
partout les chiffres officiels. » 



1. Journal Officicl, Documents parlcmenlaires, Chambre des 
D6put(5s, 1888, annexe 2364, p. 178. 
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Les rocensements suivants accusenl une Ic^gere 
diminuUou de 1 'immigration (Hrangere : 1.101.798 
strangers en 1891 et 1.027.491 en 1896. 

Nouvelle augmentation, mais pen sensible en 1901 
avec le chiffre de 1.037.778. 

Ce ralenlissement semblerait, a premiere vue, 
donner tort aux individualistes, mais il n'en est rien. 
« On peat Tattribuer aux effets de la loi du 26 Juin 
1889 sur la nationality, laquelle a impost la quality 
de FranQais sans faculty d 'option ou de repudiation a 
des categories d'etrangers qui, autrefois r^sidaient 
en France, parfois depuis plusieurs generations, sans 
supporter la charge du service miiitaire. » (1). 

La loi du 8 aoflt 1893, en astreignant les strangers 
a la declaration de residence, pent aussi avoir exerce 
i cet egard une certaine influence. 

D'apres le rccensement de 1906, la population 
etrangere s'eleve a 1.005.418 en diminution de 
28.363 unites sur 1901. Le rapport au President de 
la Republique attribue ce fait aux causes deja indi- 

quees, lors du denombrement precedent. 

Les departements comptant le plus grand nombre 
d'etrangerssont:leNord(191.678),laSeine(153.647), 
les Bouches-du-Rhone (123.497), les Alpes-Maritimes 
(93.554),leVar(47.475),Meurthe-et-MoseIle(44.595), 



1. Journal Offlciel du 8 Janvier 1902 et Minist^re de I'lnUrieur: 
Ddnombrement de la population, p. 883. 
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le Pas-de-Calais (21.436), les Ardennes (21.401), 
Seine-el-Oise (18.149), les Basses-Pyr(:'n6es (17.273), 
rHerault (16.263), ieDoubs(12.11 7), rOise (11.984), 
risere, (11.635), les Pyr6n6es-Orienlales (11.391), la 
Savoie (10.909), la Marne (10.5i8), la Corse (10.474), 
la Haule-Savole (10.147). (1). 

Malgr6 le l(5ger flochissemenl constalfi en ces der- 
ni^res annexes, le nombre des elrangers r(!»sidanl en 
France est encore, a Theure actuelle, tres conside- 
rable (2), et ce qui doit surtout relenir raltenlion, 
c'esl que, pour plus d'un tiers, ces strangers sont des 
ouvriere. Le recencement de 1901 accuse un total de 
392.000 ouvriers strangers, dont 287.000 hommes 
el 95.000 femmes. 

Ces chifTres ne comprennent pas les ouvriers, Irfes 
nombreux, sur nos frontit*res, en particulier sur la 
frontifere franco-beige, qui viennenl le matin travail- 
ler en France el qui retournent le soir dans leur 
pays. A combien peul-on estimer le nombre de ces 
ouvriers? Les slatisliques sont muetles sur ce poinl ; 
mais il esl certainement Ir&s eleve. 

1. Ces renseignemeQts stalistiques sont emprunt^s au rapport 
du Ministrc de l'Int<)rieur au Pr(^sident de la RinubUqne [Journal 
Officicl du 6 Janvier 1907, p. 117). 

2. Dans certains pays, I'im migration 6trangdre a pris des pro- 
portions beaucoup plus considerables qu'en France. C'est ainsi que, 
d'apr&s M. Jean de Kergorlay {Dcbats des 12 et 15 Avril 1907), de 
Juillet 1905 h fia Juin 1906, 1.100.735 personnos (76-^463 hommes 
et 336.272 femmes) ont 616 admiscs aux £tats-Unis sous la ru- 
brique € Immigrants i . 
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A notre 6poque, ouleslois sociales prennent une 
place de plus en plus pr6pond6rante, il est inleres- 
sant de connallre quelle est la situation faite a ces 
ouvriers strangers par notre legislation frangaise, au 
point de vue des assurances ouvriferes. 

Assimile-t-on Touvrier 6tranger k Touvrier fran- 
Qais ? Fait-on subir, au contraire, un regime plus 
dur a retranger qu'au national ? Telles sont les ques- 
tions que nous devons nous poser en examinant, 
d'abord, la legislation frangaise des accidents du 
travail et ensuite les projets et propositions de lois 
sur I'assurance contre le chomage et contre Tinvali- 
dit6 et la vieillesse. 

Apres avoir fait cette etude, nous verrons quels 
accords internationaux sont intervenus sur cette 
question de la situation des ouvriers strangers au 
point de vue des assurances ouvrieres et nous exa- 
minerons quel a et6, dans la conclusion de ces trai- 
tes, le r61e de TAssociation internationale pour la 
protection legale des travailleurs. 



PREMIERE PARTIE 



ACCIDENTS DU TRAVAIL 



CHAPITRE PREMIER. 

Les accidents des ouvriers strangers 
avant la lot de 1898. 

Ce n'estqu'en 1898 qu'une loi sp6ciale intervint 
pour la reparation des accidents du travail. 

Auparavant, la question ^tail r^gl^e suivant le 
droit commun, c'est-a-dire d'apres les articles 1382, 
1383 et 1384 du Code Civil ainsi conQus: 

Article 1382. — Tout fait quelconquc de Thomme 
qui cause a autrui un dommage oblige celui par la 
faute duquel il est arriv6 a le r^parer. 

Article 1383. — Chacun est responsable du dom- 
mage qu'il a cause, non seulement parson fait, mais 
encore par sa negligence ou par son imprudence. 

Article 138i. — On est responsable, non seule- 
ment du dommage que Ton cause par son propre 
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fail, mais encore de celui qui est cause par le fait 
des personnes dont on doit r^pondre. 

D'aprts ces articles, tout ouvrier, victime d'un 
accident du travail, devait prouver, pour avoir droit 
a des dommages-int6r6b?, que 1 'accident etait arrive 
par la faute du patron ou de ses proposes. 

Celte preuve 6tait, le plus souvent, tres difficile 
a 6tablir : lY^tat des lieux avail 616 parfois complele- 
ment bouleverse par Taccident ; les seuls temoins, 
ouvriers comme la victime, n'osaient pas toujours 
d6poser contre le patron ; quelquefois meme, ils 
avaient leur part de responsabilit6 dans Taccident 
el 6taient pen disposes a Tavouer el a le proclamer. 

Ce regime, Ires dur pour Touvrier, puisque, dans 
la plupart des cas, celui-ci ne pouvait obtenir aucune 
indemnity, 6tait appliqu6 aux ouvriers etrangers 
comme aux ouvriers nationaux. 

Pour accorder aux 6lrangers le maigre benefice de 
Tarticle 1382, on se basait surTarticle H du Code 
Civil el sur Tarticle 3 du mc^me Code. 

D'apres Tarticle 11, « I'^lranger jouira en France 
des mfimes droits civils que ceux qui sont ou seront 
accordes aux Frangais par les lrail6s de la nation k 
laquelle eel stranger appartiendra. » 

En s'appuyant sur ce texte, la jurisprudence avail 
decide avec rnison que Ton doit reconnattre, sans 
aucune condition, aux strangers la jouissance de ce 
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qu'on appelle « les facult6s de droit des gens » et, 
que les dispositions de I'article 1382 avaient un ca- 
ractere essentiellement moral qui devait les faire 
rentrer dans cette categoric. 

On invoquait, en second lieu, I'article 3 du Code 
Civil, qui est ainsi confju : « Les lois de police et de 
sflret6 obligent tons ceux qui habitent le territoire. » 

Les accidents emportant dommage sont des d6liLs 
ou des quasi-d6liLs, suivant qu'ils sont intentionnels 
ou non ; I'ordre public est interesse a leur repression. 

Dans les termes « lois de police et de sflrete », 
employes par Tarticle 3, on pent done faire rentrer les 
dispositions de Tarticle 1382, qui sont d'ordre public. 

On ajoutait enfin que « la g6n6ralite des termes 
de Tarticle 1382 permet de consid^rer les strangers 
comme ayant 6t6 places au benefice de cette disposi- 
tion ; la mt^me solution s 'impose a raison du silence 
observ6 a cet 6gard par cette disposition, si Ton 
admet qu'en principe les strangers jouissont en 
France de tons les droits qui ne leur sont pas expres- 
s6ment refuses. » (1). 

Avant la loi de 1898, Touvrier stranger pouvait 
done se pr6valoir de Tarticle 1382 et rien n'emp6- 
chait, en cas d 'accident mortel, ses ayanLs droit 
d'agir de m(^me, qu'ils soient fix^s en France ou a 
Tdt ranger. 

1. Clunet, Journal de Droit International prici^ 1905, p. 165. 
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ll est vrai que, dans ce dernier cas, les difficulles 
de fail entravaient singulierement Taction des repr6- 
sentants habitant a I'dtranger, et comme le disail 
M. Mirman, en parlant de leur droit : « Droit th6o- 
rique, sans doute, car le nombre d 'actions de ce 
genre ayant abouti doit 6tre singuliferement restreint, 
si m^me il est appreciable, mais enfin, droit cer- 
tain. » (1). 

En r6sum6, avant la loi de 1898, Touvrier stran- 
ger 6tait soumis, comme Touvrier fran^ais, aTappli- 
cation de I'article 1382. Aucune faveur n'etaitfaite 
par la loi a nos nationaux ; il y avait assimilation 
complete, pour la reparation des accidents du travail, 
entre Touvrier Stranger et Touvrier frangais. 



1. Journal Officiel^ Documents parlementaires, Chambre, 1901, 
Annexe N* 2332, p. 342, rapport du 14 Mai 1901. 



CHAPITRE II. 



La Lot de 1898. 



I. 



Prinolpes g^n^rauz de oette lol. 

Sous rempire de Tarlicle 1382, la situation dos 
ouvriers victimes d'accidents (5tail done des plus 
aleatoires, puisque, nous Tavons vu, dans le plus 
grand nombre de cas, Touvrier ne pouvait obtenir 
aucune reparation. 

line loi sp6ciale, plus juste, plus humanitaire 
s'imposait; on Tavait depuis longtemps reconnu : 
d&s 18i8, Vivien, Ministre de la Justice sous la Mo- 
narchic de Juillet, longtenops President du Comil6 
de Legislation du Conseil d'Etat, s'exprimait ainsi 
dans un arrets du 15 d^cembre : « Les soins et 
secours a donner aux ouvriers, en cas de maladies 
ou d'accidents 6prouves pendant le travail, consti- 
tuent une charge reelle des entreprises, une dette 
imposee par les regies du droit aussi bien que par 
la loi de rhumanil(5. » 
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Dans ces mots « charge r6elle des enlreprises », 
on trouve d6ja en germe la th^orie du risque pro- 
fessionnel, reprise etd6velopp6e en 1882 par Felix 
Faure. 

La premifere proposition de loi, concernant la 
reparation des accidents du travail, fut d6pos6e en 
1880 par M. Martin Nadaud et plusieurs de ses col- 
legues ; mais la question 6tait delicate et complexe ; 
pendant de longues ann6es, projets et propositions 
se succ6dferent et ce n'est qu'en 1898 que la loi, si 
n^cessaire, sur les accidents du travail, fut definiti- 
vement vot6e. 

Avant d'aborder Texamen de ses dispositions con- 
cernant les accidents des ouvriers strangers, il nous 
faut, pour plus de clart6, examiner en quelques moLs 
et dans leurs grandes lignes les caracteres principaux 
de cette loi. 

Deux id6es dominent la loi du 9 avril 1898 : Tid^e 
du risque professionnel et Tid^e de forfait. 

D'aprfes la premiere, formulae en particulier par 
F6lix Faure, la reparation des accidents du travail 
est une des charges inevitables de Tentreprise et 
doit rentrer dans les frais g^n^raux de cette entre- 
prise au mi^me litre que la reparation et Tentretien 
de Toutillage. 

L'idee de forfait est une sorte de compromis, de 
transaction entre les inter^ts du patron et les droits 
de Touvrier. On estima qu'en obligeant le patron a 
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verser dans lous les cas une indemnity, on faisail k 
I'ouvrier un avanlage considerable qui imposail par 
conlre, au patron, une lourde charge; et alors on 
voulut faire une compensation : si le patron doit 
indemniser Touvrier dans tous les cas, 11 ne sera 
jamais oblige de le faire completement ; il ne lui 
donnera plus, alors m6me que sa faute personnelle 
serait 6tablie, qu'une indemnity forfaitairement 
d6termin6e par la loi. 

Ces principes admis, on adopta la solution sui- 
vante : Pour Taccident suivi d'une incapacity tempo- 
raire, Touvrier recevra une indemnity journalifere 
6gale k la moiti6 du salaire quotidien ; pour les inca- 
pacit6s permanentes et absolues, une rente 6gale 
aux deux tiers du salaire annuel ; pour leiS incapa- 
cites permanentes, mais partielles, une rente egale k 
la moitie de la reduction du salaire annuel; enfin, 
en cas d'accident, suivi de mort, une pension, dont 
le quantum est variable suivant la qualite et le 
nombre des ayants droit, sera faite au conjoint sur- 
Tivant, non divorc6 ou s6par6 de corps, ayant con- 
tracts mariage ant6rieurement a Taccident, et aux 
enfants de moins de 16 ans, et k leur dSfaut, aux 
ascendants ou autres descendants dont la victime 
6tait le soutien, 

Tel est, brievement r6sum6, le systfeme organist 
par la loi de 1898. 
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II. 



DispoBltions de la lot de 1898 oonoemant les 
ouvriers etrangers. Lear Elaboration devant le Parlement. 

Les dispositions de la loi de i 898 concernanl les 
ouvriers strangers se r6duisent k deux paragraphes, 
qui, independammenl de la situation rigoureuse 
qu'ils font subir aux ouvriers strangers et surtout 
k leurs repr6sentants, sont d'un laconisme exager6 
et laissent de cote bien des hypotheses qui peuvent 
se presenter. 

Ces deux paragraphes, qui se trouvent a la fin de 
I'article 3, sont ainsi congus : 

« Les ouvriers strangers, victimes d'accidents, 

» 

qui cesseront de r^sider sur le territoire frangais, 
recevront pour toute indemnite un capital (^gal h 
trois fois la rente qui leur avait 6te allouee. 

« Les repr^sentants d'un ouvrier et ranger ne re- 
cevront aucune indemnity, si, au moment de Tac- 
cident, ils ne residaient pas sur le territoire fran- 
Qais. » 

Ainsi done, par ce texte, la loi de 1898 fait une 
distinction entre Touvrier stranger et Touvrier fran- 
gais, distinction qui n'etait pas faite anterieurement 
sous Tempire de Tarticle 1382, comme nous Tavons 
vu pr^c^demment. 

Ce n'est pas, dts les premieres propositions de 
loi, que cette ligne de demarcation fut tracee : pen- 
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dant les longucs discussions qui eurenl lieu au Par- 
lement au sujet de la loi de 1898, les dispositions 
concernant les ouvriers strangers furenl plusieurs 
fois transform6es. 

Lors du premier d^bat, en 1888, le dernier alin^a 
de rarliele 4 du projet 6tait ainsi congu : « Les 
ayanls droit d'un ouvrier de nationality 6trangfere 
qui, au moment de Taccident, ne demeureraient 
passurle territoire frangais, n'auront droit k au- 
cune pension. » 

Dans la stance du 2 juillet, M. Bernard, d6put6 
du Doubs, en son nom personnel et au nom de 
MM. Gros et Fr6d6ric Passy, en demanda la sup- 
pression, non pas, comme on serait tent6 de le 
croire, au nom de la justice et de Thumanite, mais 
en faisant valoir qu'une telle disposition favorise- 
rait, en France, raugmontation de la main-d'amvre 
etrangfere. 

Les paroles de M. Bernard ne peuvent laisser 
aucun doute sur les sentiments qui Tinspiraient : 
« Avant tout, disait-il, je veux proteger les travail- 

leurs frauQais II faut savoir, ajoutait-il, si le 

dernier alinea de Tarticle 4 que nous discutons, 
n'aura pas pour consequence fatale, inevitable, de 
favoriser la main-d'oeuvre etrangfere. » — « Voila 
la question », s'ecriait alors M. Lecointre ; el 
M. Bernard repondait : « Oui, voilA la veritable 
question ! » 
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Enfi« M. Bernard terminait son discours en ces 
termes : « Avant de faire des lois qui ouvrent toutes 
grandes les portes de la frontifere aux ouvriers 
strangers, il faudrait peut-fitre songer aux ouvriers 
frangais. » (I). 

La Chambre se rangea a I'avis de M. Bernard el 
le dernier alin6a de I'arlicle 4 fut repouss6 par 216 
voix contre 189. 

En 1892, le 25 fevrier, paratl le rapport de 
M. Ricard sur la question des accidents du travail : 
le projel contient un article 7, ainsi couqu : 

« Les ayants droit d'un ouvrier 6tranger qui, au 
moment de Taccident, n'avaient pas leur residence 
sur le territoire frangais, ne sont pas admis a r6cla- 
mer le b6n6fice des dispositions qui precedent, a 
moins qu'ils ne justifient que, dans le pays d'ori- 
gine de la victime, les FranQais jouissent de cet 
avantage, sans condition de residence. » (2). 

M. Ricard, dans son rapport, justifie ce texte par 
les raisons suivantes : « Aucune distinction n'est 
faite entre les ouvriers strangers et les ouvriers 
frangais. La loi dont le but essentiel est d'eviter 
les instances longues et coftteuses et d 'assurer ra- 
pidement aux victimes d 'accidents unc indemnite 



1. Journal Officiel. D6bats parlementaires, Chambre des d^pu- 
t6s, 1888, p. 1963 et ss. 

*l. Journal Officiel, Documents parlementaires, Chambre des 
d^put^s, 1892, annexe 1926, p. 301 et ss. 
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suffisanle, presente un caractfere d'ordre public 
t(»HeTnent absohi qii'elle doit olre appliquee aux 
nationaux des autros pays Iravaillanl sur notre 
lerriloire, alors m6me que ces pays n'accorde- 
raienl pas aux Francjais des avantages analogues. . • 
II n'en est pas de mOme pour les ayants droit des 
ouvriers elrangers d6c6dt»s victimes d 'accidents. 
Ceux-ci, en effet, s'ils n'ont pas, au moment de 
Taccident, leur residence sur le territoire fran- 
Qais, ne sont pas admis a reclamer le b6n6lice des 
dispositions de Tarticle G, a moins qu'ils ne jus- 
tifient que, dans le pays d'origine de la victime, 
les FranQais jouissent de cet avantage, sans con- 
dition de residence. » 

Le texte propose futvot6 le 5 juin 1893. Sur la 
proposition de MM. de Ramel et Le Cour Grand- 
maison, la disposition additionnelle suivante fut 
adjointe au texte de la Commission : 

« Toutefois, les indemnit6s auxquelles ils (les 
ayants droit) pourraient avoir droit, seront, en tout 
cas, liquidees et comprises dans la repartition 
annuelle entre les chefs d'entreprises ; le montant 
en sera verse k la reserve de la caisse, et ne sera 
paye aux ayants droit de Touvrier stranger que 
s'ils remplissent les conditions prevues par le pa- 
ragraphe precedent. » (1). 

1. Journal Offlciel, Dubois parlementaires, Chambre des ddpu- 

t^s, 1893, p. 1612. 

2 



. La disposition de Ramel avail, elle aussi, pour but 
d'empficher que la loi ne donne une prime k I'em- 
bauchage des ouvriers strangers. 
. Le texte vot6 par la Chambre fut modifi6, le 28 
octobre 1895, parle S6natqui adopta Tarticle sui- 
vant, portant le numero sept : 

« Les ayants droit de la viclime, qui seraient 
strangers, et qui n'auraient pas au moment de 
I'accident leur residence sur le territoire fran^ais, 
ne seront admis k r^clamer le benefice des dispo- 
sitions qui pr6cedent, que si, dans leur pays d'ori- 
gine, les FranQais, victimes d 'accidents, jouissent 
des mfimes avantages que les nationaux. » (1). 

En seconde deliberation, en 1896, ce texte dispa- 
rait ; mais le 4 mars 1898, le S6nat, sur la proposi- 
tion de sa commission, vote les deux paragraphes 
suivants, qui prennent place a la fin de Tarticle 3 : 

« Les ouvriers strangers, victimes d 'accidents, 
qui cesseront de r6sider sur le territoire frangais, 
recevront, pour toute indemnity, un capital egal a 
trois fois la rente, qui leur avait ete allouee. 

« Les repr6sentants d'un ouvrier etranger ne 
recevront aucune indemnite, si, au moment de 
I'accident, ils ne residaient pas sur le territoire 
frangais. » 

Le 15 mars, sans discussion, le Senat votait a nou- 



1. Journal Officiel. D^bats parlemenlaires, S^nat, 1895, p. 867. 
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veau ces deux paragraphes en deuxifeme delibera- 
tion (1) el la Chambre des Deputes les adoptait d6fi- 
nilivemenl le 26 jnars (2). 

Tels sont les nombreux changements subis, pen- 
dant la discussion de la loi de 1898, par les textes 
concernant les ouvriers strangers. 

Ce qui frappe surtout, au milieu de ces transfor- 
mations successives, c'est que, presque toujours, 
sauf en 1888, les Chambres adoptent sans discussion 
les dispositions visant les accidents des ouvriers 
etrangers. Les I6gislateurs ne paraissent pas s'Ctre 
rendu compte de I'importance de la question et leur 
seulsouci, qui s'est manifesto, en 1888, par I'inter- 
vention de M. Bernard, a 616 de ne pas favoriser 
I'embauchage d 'ouvriers etrangers. 

A cette 6poque, d'ailleurs, les propositions de 
lois concernant la protection du travail national 
6taient deposees en trfes grand nombre ; elles de- 
vaient aboutir au vote de la loi du 8 aoflt 1893, qui 
ne r6pond que, dans une bien faiblemesure, au but 
que se proposaient ses auteurs. 

Quoi qu'il en soit, nous verrons, en les 6tudiant, 
que les dispositions de la loi de 1898 concernant les 
ouvriers strangers n'ont, dans la pratique, soulev6 
que des objections ; aussi des propositions modifica- 

1. Journal Offlcid. S6nat, D6bats parlementaires, 1898, p. 308. 

2. Journal OJiciel. Chambre des D6put6s, D6bats parlemen- 
taires, 1898, p. 1399. 
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lives furent bienlot d6posees et, le 31 mars 1905, 
une loi nouvelle apportait d'importants changements 
aux dispositions finales de Tarticle 3 de la loi de 
1898. 

Nous allons 6ludier tout d'abord les dispositions 
contenues dans la loi de 1898 et nous verrons que, 
suivant la gravity de Taccident, la loi assimile les 
ouvriers strangers aux ouvriers frangais ou, au con- 
traire, les traite differemment ; nous verrons ensuite 
que, dans tons les cas, les representants des ouvriers 
strangers subissent un traitement plus rigoureux que 
ceux des ouvriers frangais et, enfin, nous envisage- 
rons un certain nombre d'hypothfeses que la loi n'a 
pas pr6vues. 



CHAPITRE III. 



La Loi de 1898 et les Ouvriers strangers. 



I. 



Gas dans Jesqaels la loi ne fait anonne diff§reiioe 
entre ronvrier Stranger et ronvrler fran9ais. 

Nous avons vu pr6c6(lemment qu'avanl la loi de 
1898, rassimilation 6lail complete entre les ouvriers 
strangers et les ouvriers frangais pour la reparation 
des accidents du travail. 

II n'en est plus de m<^me aujourd'hui, puisque le 
§13 deTarticle 3 de la loi de 1898, envisageant le 
cas ou Touvrier stranger, victime d 'accident, cesse 
de r^sider sur le territoire frangais, dit qu'il recevra 
pour toute indemnity un capital ^gal a trois fois la 
rente qui lui avait 6t6 allou6e. 

Des termes mfimes de ce paragraphc, il ressort 
clairement que, si Touvrier ne quitte pas la France, 
il sera trait6 comme tout ouvrier frangais. 

La loi a, en effot, un caractere d'ordro public ab- 
solu, ainsi que le faisait remarquer M. Ricard, dans 
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son rapporl, en 1892: « Elle doit 6tre appliqii(5e aux 
nationaux des aulres pays, qui travaillent sur notre 
lerritoire, alors mfinme que ces pays n'accorderaieni 
pas aux FranQais des avantages analogues. » (1). 

Tel est aussil'avisde la jurisprudence : « Laloifran- 
Qaise de 1898, dit laCour de Nancy, dans un arrfit du 
10 f^vrier 1906, louche iTordre social economique et 
r6git comme toutes les lois de police, et de sftret6, 
tons les habitants du territoire. » (2). 

Ainsi done, Touvrier etranger, victime d'accident, 
qui continue, aprfes cet accident, a r6sider en France, 
jouit des m6mes droits que Touvrier frangais. 

S'il quitte la France, verra-t-il n^cessairement ses 
droits subir une restriction ? Ici, il faut faire une 
distinction suivant la gravit6 de Taccident, suivant 
qu'il s'agit d 'accident entralnant une incapacity tem- 
poraire de travail ou d 'accident entralnant une inca- 
pacity permanente. 

Ces deux sortes d'incapacites donnent, en effet, a 
Touvrier blesse des droits differents : pour les inca- 
pacites temporaires, il recevra une indemnite jour- 
nalifere 6gale a la moiti6 du salaire quotidien, tandis 
que, pour les incapacit^s permanentes, il a droit k 
une rente 6gale aux deux tiers du salaire annuel, si 

1. Journal Offlciel. Documents parlementaires. Chambre des 
D^putds, 1892, annexe 1926, p. 308. 

2. V. Clunet, Journal de Droit Int. pr., 1907, p. 1056. Tribunal 
Civil de Briey, 2 novembre 1905 ot Cour de Nancy (1" Chambre), 
10 f^vrier 1906. ' 
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celle incapacity est absolue, ou a une rente 6gale a 
la moili6 de la reduction du salaire annuel, si cettc 
incapacity est parlielle. 

En resume!*, indemnity journalitre pour les inca- 
pacit^s temporaires, rentes pour les incapacit^s per- 
manentes. 

L'article 3, dans son § 13, visant le casde Touvrier 
etranger qui quitte la France, parle seulement de 
« capital 6gal k trois fois la rente » ; il n'y est pas 
question d 'indemnity journaliere. 

On doit done en conclurc que cet article n'a vis6 
que les ouvriers victimes d 'accidents ayant entrain^ 
une incapacity permanente ; au contraire, ceux qui, 
a la suite d'un accident, n'ont subi qu'une incapacity 
temporaire, peuvenl quitter la France sans perdre 
leurs droits a rindemnit('' journaliere. 

Un avis du Comity consultatif des assurances 
contre les accidents est, d'ailleurs, venu, k la date 
du 7 f^vrier 1900, confirmer cette solution : 

« 1** Au cas d 'accident survenu en France el en- 
tratnant incapacity temporaire de travail, les ouvriers 
etrangers ne r^sidant pas sur le territoire frangais 
ou cessant d'y resider, ont les memes droits que les 
ouvriers fran^ais. 

2** S'ils ont fail choix de leur m6decin, le chef 
d'entreprise ne pent c^tre tenu que jusqu'a concur- 
rence de la somme fixeo par le Juge de paix, con- 
form^ment au tarif adopts pour Tassistance medicale 
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gratuite dans le deparlement ou s'esl produit Tacci- 
dent. »(!). 

II. 

Gas dans leaquels la loi de 1898 fait tine diff^renoe 
entre I'onvrier stranger et ronvrler firancais. 

La loi de 1898 traite done, en principe, avec une 
6gale faveur Touvrier etranger etrouvrier frangais; 
mais cetle regie d'cgalit6 souffre deux exceptions des 
plus imporlantes : la premiere concerne Touvrier 
stranger cessant de r^sider en France; la seconde, 
que nous 6tudierons plus loin, (§111), vise les repre- 
sentants de Touvrier (^»tranger, qui ne resident pas 
en France au moment de Taccident. 

Tout ouvrier etranger, victime d'un accident du 
travail, qui, aprfes avoir obtenu des tribunaux Talloca- 
tion d'une rente, cesse de resider en France, en perd 
le benefice, et touche, pourtoute indemnite,un capi- 
tal ^gal au triple de cette rente. 

En somme, Tassimilation de Touvrier etranger a 
I'ouvrier de nationalite frangaise ne dure que pen- 
dant qu'il reside sur le territoire frangais ; elle prend 
fin le jour oil il vient k quitter la France , mais, 
jusque la, il jouit des mCmes droits que Touvrier 
frauQais. 



i . Journal Officiel du 16 fiSvrior 1900 (partie non offlciclle), ct 
Clunet, Journal de Droit Int, pr., 1900, p. 216. 
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Quellos sonl los raisons qui onl incit6 le legislateur 
a se montrer plus rigoureux pour relrangor cessant 
de r6si(ler en France ? Les debats parlementaires, 
nous Tavons d^ja constats, nous renseignent peu a 

ce sujet. 

On a pens6 probablement qu'il serait difficile au 
chef d'entrcprise ou a la Compagnie d 'assurances, 
obliges de verser la rente, de s'enlourer de moyens 
de conlrole el de renseignemenls sur la situation 
r^elle de Touvrier, unc fois que celui-ci residerait a 
I'etranger. Comment, se dcmandait-on, le patron ou 
la Compagnie d'assurances pourront-ils s'assurer de 
Texistence de Touvrier ? 

De plus, a le legislateur a voulu qu'un patron ne 
pOt etre tenu de servir a un etranger, vivant hors 
de noire sol, une rente qu'il ne depenserait mt^me 
pas sur le territoire frangais. » (1). 

Nous nous bornons ici a conslater la solution 
admise, nous reservant de la criliquer quand nous 
parlerons de la loi du 31 mars 1905, qui a modilie 
celle de 1 898 et des raisons qui ont motive le vote de 
cette nouvelle loi. 



1. Voir Arrdt de la Cour d'Appel de Douai, du 18 juillct 1900, 
rapports dans Clunet, Journal de Droit Int. pr., 1901, p. 119. 
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m. 



Les repr^sentants des onvriers strangers 
et la loi do 1808. 

Quel sort est fait par la loi de 1898 aux represen- 
tantsd'un ouvrier 6tranger, d6c6d6 victimed'un ac- 
cident du travail ? 

L'unique paragraphe les concernant s'exprime 
ainsi : « Les repr6sentantsd'un ouvrier 6tranger ne 
recevront aucune indemnity si, au moment de Tacci- 
dent, ils ne r^sidaient pas sur le territoire frangais ». 

Ce paragraphe est trfes clair: en principe, les repre- 
sentants d'un ouvrier etranger sont traites de la 
m6me fagon que les reprfisentants d'un ouvrier fran- 
Qais. Une seule condition est, pour cela, requise : 
leur residence sur le territoire frauQais au moment de 
Taccident ; mais cette condition est absolument 
n^cessaire et indispensable ; si elle fait d6faut, les 
reprfisentants de Touvrier etranger n'ont aucun droit 
aux indemnites prevues par la loi de 1898; nous 
verrons mfime plus tard qu'ils ne peuvent pas alors 
se pr^valoir des principes de droit commun, des 
articles 1382 etsuivants du Code Civil. 

II est done n6cessaire de savoir en quoi consiste la 
residence exig6e par la loi. 

Les auteurs et la jurisprudence sont d'accord 
pour declarer que c'est simplement une residence de 
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fait. II n'esl pas nocessaire que Telranger ait obtenu 
I'autorisation de domicile dont parle Tarlicle 13 du 
Code Civil (1), ni qu'il ait fait la declaration de resi- 
dence demand^e par la loi du 8 Aoftt 1893 (2) ; d'ail- 
leurs, cette declaration n'est m6me pas exig6e de la 
femme et des enfants de Touvrier etranger, s'ils 
n'exercent pas une profession, un commerce ou une 
industrie. 

Certains auteurs, parlant de la residence noces- 
saire a Touvrier stranger pour qu'il soit assimil6 k 
Touvrier frauQais, semblent vouloir que cette resi- 
dence de fait sur le lerritoire frangais ait une cer- 
taine durOe et, par analogic, ils ontles mOmes exi- 
gences pour la residence des representants. 

« La residence, dit M. Cabouat, doit s'entendre 
d'un sejour effectif et continu sur le sol frangais. » (3). 

M. Auvillain est encore plus afTirmatif : « On ne 



1. Article 13 du Code Civil. — L'6tranger, qui aura 616 auloris6 
par di^cret a fixer sou domicile en France, yjouira dc tous Ics droits 
civils. — L'efTet de I'autorisation cessera k Texpiration de cinq 
ann6es si T^tranger ne demande pas la naturalisation ou si la 
demande est rejet^e. — En cas de d^cds avant la naturalisation, 
I'autorisation et le temps de stage qui a suivi profiteront a la 
femme et aux enfants qui ^taient mineurs au moment du d6cret 
de naturalisation. 

2. Voir, cependant, en sens contraire, dans Clunet, 1902, p. 981, 
un article de M. Edmond Serre, conseiller£i la Gourde Cassation, 
qui exige cette declaration de residence de Touvrier etranger pour 
qu'il soit assimile h I'ouvrier frangais, pour la reparation des acci- 
dents du travail. 

3. Cabouat (Jules). TraiU des accidents du Tracail^ p. 385. 
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pourrait, dit-il, considerer comme residant en 
France, Touvrier qui n'y viendrait que d'une fagon 
intermittente et pendant un laps de temps trfes 
court. » (1). 

Nous croyons que c'est aller trop loin ; rien n'auto- 
rise a penser que le legislateur ait voulu que la resi- 
dence soit de telle ou telle dur6e. II n'est pas ques- 
tion, par exemple, d'une residence d'au moins 
six mois, analogue a celle qui est n^cessaire a un 
citoyen frangais, arrivant dans une commune, pour 
pouvoir y exercer ses droits electoraux. 

La residence est-elle un fait ? Telle est la seule 
question qui doive se poser ; la situation faite aux 
repr^sentants des ouvriers strangers est assez dure 
d6ja par elle-mfime, sans qu'il faille la rendre plus 
rigoureuse encore par des exigences que la loi 
n'a pas cues en vue. 

La preuve de la residence est h la charge des 
representants a qui le patron ou la Compagnie d'as- 
surances opposent la non-r6sidence comme fin de 
non-recevoir. 

Le texte de la loi de 1898, visant les representants 
des ouvriers strangers, etant tres clair, n'a donne 
lieu qu'5. un nombre assez restreint de contestations 
judiciaires et toutes les decisions de jurisprudence 



1. Auvillain (Louis), Les ouorlers strangers en France et lea 
accLdenta du traoail^ p. 38. 
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sont d'accord pour repousser, conform^inent k la 
loi, les demandes de repr^sentanls d'ouvriers stran- 
gers, rSsidant hors de France au moment de Tacci- 
dent. 

L'une des premiferes, sinon la premifere de ces 
decisions, rendue le 2 Janvier 1901, 6mane du Tri- 
bunal Civil de Nice, qui s'exprime ainsi dans un 
attendu du jugement : « Attendu que les repr6sen- 
lants d'un ouvrier Stranger ne doivent recevoir les 
indemnitSs prSvues par la loi du 9 avril 1898 que si, 
au moment de I'accident, ils rSsidaient sur le terri- 
toire frauQais ; qu'en droit, il ne s'agit pas d'un 
domicile iSgal, mais d'une residence de fait. » (1). 

Et le Tribunal de Nice rejette la demande formu- 
lae au nom de la mineure Campagno, nSe en Italie 
oil elle rSsidait au moment de Taccident survenu h 
son pfere. 

Un arrfit de la Cour de Paris, du 16 mars 1901, 
confirme un jugement du Tribunal Civil de la Seine 
du 7 mars 1900, qui avait rejete les demandes d'une 
veuve Renard et de ses deux enfants mineurs en resi- 
dence en Belgique. Cet arret s'appuie sur les consi- 
dSrants suivants : 

« Consid6rant que Fouvrier etranger et ses reprS- 
sentants, lorsqu'ils resident en France, ont les mfimes 
droits que Touvrier frangais et ses representants ; 

1. ClQDet, 1901, p. 110. 
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qu'au contraire, lorsque Touvrier stranger cesse 

de r6sider sur le territoire frangais et lorsque ses 
repr6sentants n y r6sidaient pas au moment de Tac- 
cident, ils sont frapp6s des d6ch6ances edict^es par 
les deux paragraphes in fine de Tarticle 3, lequel 
dispose express6ment que « les representants d'un 
ouvrier stranger ne recevront aucune indemnity si, 
au moment de Taccidenl, ils ne residaient pas sur 
le territoire frangais. »(1). 

Des attendus ou des consid^rants similaires se 
retrouvent dans toutes les decisions de jurisprudence 
intervenues sur cette question. 

Nous examinerons les critiques faites aux dispo- 
sitions de la loi de 1898 concernant les represen- 
tants des ouvriers strangers en meme temps que 
celles qui ont 6t6 faites aux dispositions concernant 
les ouvriers strangers eux-memes. 



IV. 



Hypotheses non pr^yues par la Loi. 

Le laconisme exag6r6 du I6gislateur, au sujet des ac- 
cidents du travail des ouvriers strangers, a eu pour r6- 
sultat de laisser a la jurisprudence le soin de trancher 
un certain nombre d'hypothfeses de realisation fr6- 
quente que la loi de 1898 avait omis de prevoir. 

1. Clunet, 1901, p. 521. 
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Nous allons examiner rapidement les principales 
de ces hypotheses et voir quelle solution leur a 6t6 
donn^e par la jurisprudence. 

a) Ouvrier Stranger r^sidant a r Stranger ^ 
mais tenant chaqiie jour en France. 

Un cas qui est de nature k se pr6senter trfes 
frequemment, surtout dans les regions frontiferes, 
c'est celui de I'ouvrier etranger, habitant T^tranger 
et venant chaque matin travailler en France. 

Le nombre des ouvriers qui se trouvent dans 
cette situation est, croit-on, considerable, en parti- 
culier sur la frontifere franco-beige ; il est regret- 
table que les statistiques ne nous renseignent pas 
d*une fa(;on precise sur ce point. 

De quelle fagon. Tun de ces ouvriers, victime d'ac- 
cident du travail, va-t-il fitre traits ? 

Trois solutions sont possibles : 1® refuser h cet 
ouvrier toute indemnity, puisqu'il ne reside pas en 
France au moment de Taccident ; 2** le traiter comme 
un ouvrier stranger r6sidant en France, puisqu*il se 
lrouve,ii ce moment, sur notre territoire ; 3® enfin, 
le consid6rer comme un ouvrier 6tranger cessant de 
r6sider en France et lui accorder, de ce fait, un capi- 
tal ^gal k trois fois la rente k laquelle il aurait eu 
droit, s'il avait r6sid6 en France ou s'il avait et6 
Frangais. 

La premiere solution, inhumaine et injuste, doit 
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(Hre rejetee ; la seconde ne peut (Hre admise davan- 
lage, puisque, par hypolhfese, rouvrior reside a 
Telranger et vient seulement chaque jour travailler 
en France. 

II faut done se rallier h la Iroisifeme solution, qui 
est d'ailleurs celle de la jurisprudence. 

Dans un jugement rendu le 8 mars 1900 par la 
1~ Chambre du Tribunal Civil de Lille, la question 
est tranch^e en ce sens par les motifs suivants : 

« Attendu que Trachez habitant chez sa mfere k 
Menin (Belgique), n'a droit, en vertu de Tavant-der- 
nier paragraphe de Tarticle 3, qu*a un capital ^gal 
h trois fois la rente qui lui aurait H6 allou6e s'il 
avait reside sur le territoire frangais; que, sans doute, 
le texte de la loi ne prevoit que le cas des ouvriers 
victimes d'accidents qui cesseront de r(5sider sur le 
territoire, mais qu'il y a mfimes raisons de decider 
pour les ouvriers qui ne resident pas sur le terri- 
toire frangais, la loi ayant stalu6 de eo quod plemmque 
fit; qu'en effet, le l^gislateur a voulu qu'un patron 
ne pftt fitre tenu de servir a un stranger, vivant hors 
de notre sol, une rente qu'il ne d6penserait mfime 
pas sur le territoire frangais, et que toutes diflicul- 
t6s au point de vue des justifications a fournir, con- 
cernant la situation de I'ouvrier blesse, i chaque 
6ch6ance trimestrielle, fussent dcarlees. » (i). 

1. Clunet, 1900, p. 5i5. 
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Le demandeur qui r^clamait une rente viagfere est 
d^bout6 de sa demande et re^oit, pour toute indem- 
nity, un capital 6gal h Irois fois la rente qui lui au- 
rait 6t6 accord^e, s'il avait 6i6 ouvrier frauQais ou s'il 
avait r6sid6 en France. 

Cette decision du Tribunal de Lille fut, sur appel, 
confirm6e le 18 Juillet 1900, par la Cour de Douai 
qui, dans son arrdt (1), adopta les motifs des premiers 
juges. 

LamSme Cour, dans une alTaire similaire, rendait, 
le 14 novembre 1900, un arr^t dans lequel les mfimes 
attendus se reproduisent ; elle tranche la question 
comme elle Tavait fait pr6c6demment, bien que 
Touvrier soit venu, depuis Taccident, habiter en 
France : 

a Attendu que Tormu demeurait en Belgique au 
moment ou s'est produit Taccident, et que, tons les 
jours, il traversait la frontifere pour se livrer k son 
travail. . . . (suivent divers attendus du jugement du 
Tribunal de Lille cit6 plus haut.). . . Attendu qu'on 
ne saurait s'attacher h cette circonstance que 
Tormu aurait, post^rieurement a Taccident, lou6 
une maison dans la commune de Hergnies et aurait 
ainsi habite la France ; qu'en effet, il n'est, d'une 
part, en aucune fagon, justifiii que cet stranger ait 
sollicil6 Tautorisation d'6tablir son domicile en 

1. Ciunet, 1901, p. 119. 
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France ; que d'autre part, k raison du caractfere for- 
faitaire de la loi, c'est k T^poque ou s*est produit 
Taccident que Ton doit se placer pour determiner 
ce a quoi la victime a droit. » (1). 

La Cour de Toulouse, dans un arret du 7 aoiit 
1901, se s6parait de la Gourde Douai el se pronon- 
Qait pour la seconde solution que nous avons indi- 
qu6e, c'est-i-dire pour le droit k la rente ; elle se 
decide en ce sens, en disant que le lieu du travail 
cr6e une residence sp6ciale qui, dans Tesprit du 16- 
gislateur de 1898, serait suflisante pour que Fouvrier 
6tranger soit, dans le cas qui nous occupe, assimil6 
k Touvrier r6sidant en France. 

Voici quels sont les attendus de cet arret : 

« Attendu que le sieur B6lier, victime d'un 
accident du travail, a son domicile l^gal dans la 
commune de L6s, en Espagne, mais qu'il travaille 
pour le compte du sieur Ileibling, a une carrifere 
situ6e dans la commune de Fos, en France; qu'il 
se rend tons les matins k son chantier et qu'il ne 
rentre ii son domicile qu'aprfes avoir termine sa 
journee ; 

« Attendu qu'aux termes de la loi de 1898, les 
ouvriers qui resident en France ont seuls droit k 
une rente ; que Belier a bien son domicile l^gal en 
Espagne, mais qu'on doit consid6rer, en s'inspirant 

1. Qunet, 1901, p. 526. 
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de I'esprit de la loi de 1898, que sa residence est li 
oil il travaille habituellement. » (1). 

Et la societ6 Heibling et C*'' fut condamn6e & ver- 
ser a B6lier la rente pr6vue par rarticle 3. 

Get arrfit, trfes favorable aux ouvriers strangers, 
puisqu'il considfere le lieu de travail comme consti- 
tuant une residence sp^ciale, fut cass6 par la Cour 
de Cassation qui rendit, a la date du 7 juillet 1903, 
un arrftt ainsi couqu : 

« La Cour, — sur le moyen unique du pourvoi, 
— vu rarticle 3, § 13, de la loi du 9 avril 1898 ; 

« Attendu qu'aux termes de Tarticle sus-vis6, les 
ouvriers strangers victimes d 'accidents qui cesse- 
ront de r6sider en France, recevront pour toute in- 
demnity un capital 6gal au triple de la rente qui leur 
avait 6t6 allou6e ; que, dans cette disposition, le 
I6gislateur a envisage le cas ordinaii^e, celui oil Tou- 
vrier 6tranger habite la France oil il travaille ; que 
si un ouvrier, comme cela pent arriver dans les d6- 
partements de la frontifere, reside a T^tranger, tout 
en travaillant en France, il est manifeste que, s'il 
continue a habiter a r^tranger, il ne pent 6tre autre- 
ment trait6 que celui qui aurait cess6 aprfes I'acci- 
dent de r6sider en France ; que la raison de decider 
est la meme dans les deux cas ; 

« Attendu, d 'autre part, que la residence dont 

1. Glunet, 1902, p. 99. 
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parle la loi du 9 avril 1 898 est celle du droit com- 
mun, que conslitue le fait de Thabitation, et non 
une residence sp6ciale que d6termiaerait le lieu du 
travail ; 

« Atteudu que Tarrfit attaqu6 constate que « B6- 
lier, victime d'un accident du travail, a son domi- 
cile l6gal dans la commune de Lfes, en Espagne ; 
qu'il se rend tons les matins a la carrifere exploit6e 
par la soci6t6 Heibling et C*®, sur le territoire 
frauQais etqu'il ne rentre a son domicile qu'aprfes 
avoir termini sa journ6e » ; qu'il refuse n6an- 
moins de faire droit aux conclusions de la soci6t6 
qui demandait a se lib6rer vis-a-vis de B6lier en lui 
payant un capital 6gal k trois fois la rente annuelle 
et viagere qu'elle avait 6t6 condamn6e a lui servir, 
par ce motif que « dans Tesprit de la loi de 1898, la 
residence d'un ouvrier est \k oil il travaille habi- 
tuellement ; » qu'en statuant ainsi, le dit arrfit a 
viol6 Tarticle sus-vis6; — Casse. » (1). 

La Cour de Cassation assimile done Touvrier 
6tranger venant tons les jours en France a celui qui 
cesse d'y r6sider. 

Get arrfit de la Cour de Cassation ofire une parti- 
cularity curieuse : il contredit sur un point Tarrfit 
de la Cour de Douai du 1 4 novcmbre 1 900 rapport6 
plus liaut. La Cour de Douai, en effet, ne tient aucun 

1. Clunet, 1901, p. 121. 
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compte de ce fait que, post6rieurement h Taccident, 
Touvrier bless6 6tait venu habiter la France ; la Cour 
de Cassation, au contraire, en insurant dans son 
arrSt ces mots : « s'il continue a habiter h Tfitran- 
ger », semble reconnattre que dans le cas oh Ton- 
vrier viendraiC habiter sur le territoire frangais aprfes 
Taccident, il serait assimil^ k Touvrier stranger r6- 
sidant en France au moment de Taccident et aurait 
droit, par consequent, a la rente. 

D'excellents arguments militent en faveur du sys- 
tfeme de la Cour de Cassation : la rente, en effet, ne 
sera plus d6pens6e en territoire stranger et il n'y 
aura plus k craindre qu'& chaque ^ch^ance des dif- 
iicult^s s'6lfevent pour 6tablir la situation de Tintfi- 
resse. Toutes ces raisons, qui avaient determine le 
l6gislateur k transformer, pour Touvrier r^sidant k 
Tetranger, la rente en un capital, n'existent plus; 
elles disparaissent, puisque Touvrier stranger vient 
habiter la France. 

Mais, d'autre part, une objection s6rieuse et, k 
notre sens, decisive pent fitre faite a la Cour de Cas- 
sation. 

C'est au moment de Taccident et non a une 6poque 
post6rieure que la loi se place pour r6gler les indem- 
nites auxquelles I'accident pent donner lieu ; c'est 
ainsi, par exemple, que les representants de I'ou- 
vrier stranger n'ontaucun droit si, au moment de 
Taccident, ils ne resident pas en France. Venir y 
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habiter plus tard ne suflit pas pour faire nattre 
un droit qui n'existait pas au moment de I'acci- 
dent. 

Une autre consideration, non plus d'ordre juri- 
dique, mais d'ordre social et 6conomique, vient 
aussi a Tencontre de Tavis de la Cour'de Cassation : 
« La France n'a aucun int6ret k attirer ainsi sur 
son territoire, par TappM d'une indemnity plus 
forte, un ouvrier totalement ou partiellement inva- 
lide. » (1). 

L'arrfit de la Cour de Cassation est done sur ce 
point plus humanitaire que celui de la Cour de 
Douai, mais il n'interprfete certainement pas d'une 
manifere fidfele Tesprit de la loi de 1898. 

Quoiqu'ilen soit de cette controverse, un point 
reste acquis, c'est que Touvrier etranger venant 
chaque jour travailler en France est assimil6, pour 
la reparation des accidents dont il pent 6tre victime 
dans son travail, aux ouvriers strangers cessant de 
r6sider en France. 

Les auteurs sont, en general, d'accord sur ce 
point avec la jurisprudence. « II arrivera, sinon 
toujours, tout au moins souvent, 6crit M. Surville, 
que comme consequence de Taccident dont il a ete 
victime, Touvricr, que nous supposons frapp6 d'une 



1. Note sous I'arrdt dc la Cour de Cassalion dans Sircy, 1905. 
1. 343. I 
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incapacit^ permanente de travail, ne pourra plus, 
comme il en avail contracts Thabitude, se rendre 
chaque jour en terriloire fran^ais. Si on lui allouait 
une rente, il n'en depenserait done pas les arrSrages 
sur le sol de la France. Celasuflit aux yeux des r6- 
dacteurs de la loi de 1898 pour que cetle rente 
cfede le pas k Tindemnit^ determin6e dans Tarticle 
3, avant-dernier alinea. » (1). 

M. Serre, de son c6t6, estime trfes judicieux Tar- 
r^t pr6cit6, rendu le 14 novembre 1900 parlaCour 
deDouai(2). 

Par contre, M. Barthelemy Raynaud fait observer 
que la solution, pr6conis6e par la Cour de Douai, 
soulfeve « une foule de difTicult^s dont la moindre 
serait de consid6rer h la fois i deux moments suc- 
cessifs I'ouvrier comme r^sidant en France et comme 

n'y r6sidant pas Nous concluons done, ajoute 

M. Raynaud, que Touvrier domicilie a T^tranger qui 
vient quotidiennement travailler en France doit fitre 
traits comme T^tranger ordinaire, non sans doute 
qu'il reside en France, ce qui pent 6tre difficile a 
soutenir juridiquement, mais parce que sa situation 
n'etant pas expressement pr6vue par la loi, il y a 
lieu de lui faire application du regime commun ap- 



1. Sarville, Reotie critique de Ugislation et de Jurisprudence^ 
1902, p. 137. 

2. Serre, Clanet, 1902, p. 983. 
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plicable aux ouvriers strangers, qui constitue la 
rfegle etle droit commun. » (1). 

A notre avis, il est regrettable que Ic cas de Tou- 
vrier stranger venant chaque jour en France n'ait 
pas 6te envisage par la loi de 1 898 ; il serait a sou- 
haiter qu'en attendant que la pratique des conven- 
tions internationales, dont nous parlerons post^rieu- 
rement, se soitdeveloppee, une r6forme legislative 
intervienne et que, sinon dans tons les cas, tout au 
moins suivant Tavis de la Cour de Cassation, lors- 
qu'il vient s'6tablir en France aprfes Taccident, I'ou- 
vrier stranger ait droit a la rente pr6vue k Tart. 3. 

b) Ouvrier Stranger quittant momentan^ment 

la France, 
La transformation de la rente est-elle definitive ? 

La loi ne parle pas de cette hypothfese sur laquelle 
la jurisprudence n'a pas encore 6t6 appel6e k sta- 
tuer. 

II est g6n6ralement admis que, lorsque Touvrier 
quitte momentan^ment la France, il doit recevoir 
un capital 6gal au triple de la rente qui lui avail et6 
allou6e ; mais la question devient delicate, quand il 
s'agit de savoir si, a son re lour en France, I'ouvrier 



1. Raynaud (B.), Lcs accidents du tracail dcs oucriers strangers, 
p. 66. 
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recouvrera son droit a la rente ; en d'autres termes, 
la transformation de la rente est-elle definitive ? 

Nous croyons qu'il faut r6pondre a cette question 
par la negative ; nous ne retrouvons plus ici les mo- 
tifs qui ont amen6 le l^gislateur k decider la trans- 
formation de la rente en capital pour Touvrier ces- 
santde r6sider en France. Celui-ci revenant se fixer 
sur notre territoire, il n'y aura plus, en effet, ni 
diflicult6s de paiement, ni d^pense de la rente en 
pays stranger. 

II y a done toutes raisons de d6cider que la rente 
devra fitre pay6e k nouveau, deduction faite du capi- 
tal vers6 (1). 

« Pour le l6gislateur de 1898, dit M. Raynaud, 
capital ou rente ne sont que deux formes de 
rindemnite, qui sont payees suivant que Touvrier 
reside en France ou k P6tranger. C'est, en 
somme, Touvrier qui fait son sort quant au 



1. C'est ft cette solution que s'est rallide la legislation norv^- 
gienne. L'article 25 de la loi du 23 juillct 1894 est ainsi concu : 
« Lorsqu'une personne ayant droit h rindemnit^ reside hors du 
royaume, la direction de retablissement d'assurance, si elle es- 
time que le service normal de I'indemnit^ ne pent s'efTectuer sans 
imposcr h la caisse de r<itablissement des risques spc^ciaux, est 
autorisde h liquider les droits de rint^ress^ par le paiement efTec- 
tu6 en une fois d'une somme qui est d^tcrmiuiSe d'aprds les cir- 
Constances, mais qui, sauf motifs sp^ciaux, ne doit pas dtre inf^- 
rieure au triple dc Tindemnite actuelle. Si une telle personne 
revient sur le territoire du royaume, elle ne regoit aucunc indem- 
nity jusqu'ti ce qu'il se soit 6coul6 une p6riode assez longue, pour 
que la somme pay^e ait 6t6 compUtement ^puisde ». 
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montant de Tindemnit^ pay^e en reparation, capital 
ou rente. » (1). 

c) Ouvrier Stranger risidant illegalement en France. 

Un cas trfes int6ressant, non pr6vu par la loi de 
1898, est celui d'un ouvrier stranger r6sidant en 
France au moment de Taccident, mais sous le coup 
d*un arrfite d'expulsion. 

Deux hypotheses doivent 6tre envisagees : Tar- 
r6t6 a-t-il 6t6 suivi d*execution ou, au contraire, 
n'a-t-il pas 6t6 ex6cut6 ? 

Dans le premier cas, Touvrier cesse de r6sider en 
France ; il recevra, par consequent, un capital 6gal 
k trois fois la rente k laquelle il avait droit. 

C'est ce qui a et6 decide par la Cour de Paris dans 
un arr6t6 du 3 Janvier 1903 : « Consid6rant, dit la 
Cour, que cette disposition (Farticle 3 de la loi du 9 
avril 1898) ne fait aucune distinction entre le cas 
oil Touvrier a quitt6 volontairement la France et 
celui oil il a 6t6 forc6 de le faire ; qu'elle est indis- 
tinctement applicable, quel que soit le motif du de- 
part du territoire. » (2). Et la Cour ordonne la 
transformation de la rente en capital. 

Si, au contraire, Tarrfite d'expulsion n'a pas 6te 



1. Raynand (B.)i op. cit., p. 59. 

2. Clunot, 1904, p. 120. 
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ex6cut<3, la question est plus delicate. Le patron 
peut-il refuser de payer la rente et offrir de verser, 
a la place de cette rente, un capital trois fois 6gal 
sous pretoxte que Touvrier reside illegalement en 
France ? 

Telle est la question qui s'est pos6e devant le 
Tribunal de Narbonne et qui a et6 r6solue, le 8 no- 
vembre 1900, par un jugement ainsi congu : 

« Le Tribunal, — Attendu que, suivant jugement 
du 23 Janvier 1900 et arret de la Cour du 29 mars 
suivant, Tournier a ('16 condamn^, par application 
de la loi du 9 avril 1898, k servir a Bossola, victime 
d*un accident survenu an cours du travail, une rente 
annuelle et viag^re de 300 francs ; — Attendu que 
Tournier, se fondant sur la nationality 6trangfere du 
d6fendeur, et pr6tendant qu'il reside en France au 
mepris d'un *arret6 d'expulsion, lui a offert la somme 
de 900 francs, capital ogal a trois fois la rente qui 
lui a 6t6 alloui^e et demande que ces offros, suivies 
de consignation, soient validees et que la rente soit 
6teinte ; — Attendu que Bossola reconnalt qu'il est 
de nationalite italienne ; qu'il ne conteste pas qu'il 
soit sous le coup d'un arrete dVxpulsion ; mais qu'il 
soutient qu'il a le droit de r^sider en France, i rai- 
son de la suspension des effets de I'arrfite d'expul- 
sion par une d<^cision pr6fectorale ; que, d'ailleurs, 
il y reside en fait et que, par suite, le § 14 de I'ar- 
ticle 3 ne lui est pas applicable ; Attendu que 
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les exceptions sont de droit ^troit et qu*on ne sau- 
rait, sans 6lendre cette proposition, decider que 
Bossola, qui etait au moment de Taccident, sous le 
coup d'un arr6t6 d'expulsion, a cesse de r6sider en 
France par le seul fait qu'il n'avait pas le droit d y 
r6sider ; Attendu que, par residence, il faut en- 
tendre une habitation de fait, et qu'il est reconnu 
qu*en r6alit6 Bossola n'a pas cess6 depuis Taccident 
d'habiter Narbonne ; 

« Par ces motifs, declare inapplicable a la cause 
le § 14 de Particle 3 de la loi du 9 avril 1898 ; .... 
par suite, dit que la rente, fix6e par les decisions 
pr6cit6es, continuera k etre servie par Tournier a 
Bossola. » (1). 

Sur appel, la Cour de Montpellier confirma ce 
jugement. 

Cette solution est approuv6e par la doctrine (2), 
sauf par M. Raynaud qui fait observer que dans 
Fhypoth^se qui nous occupe, la residence existe au 
m6pris des lois, r6glements et arr6t6s et qu'il est de 
principe que « Tauteur d'un d6lit ne pent puiser 
dans une infraction commise le fondement d'un 
droit. » (3). 



1. Clunet, 1901, p. 109. 

2. Voir Surville, op. cit. p. 37, et Serre (Clunet, 1902, p. 982). 

3. Rayaaud (B.), op. cit., p. 48. 
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d) Reprisentants quittant la France aprh V accident. 

Tandis que la loi de 1 898 a r^gl^ la situation de 
Touvrier etranger qui cessait de r6sider en France, 
aprfes Taccident, elle est rest6e muette en ce qui 
concerne les representants d'un ouvrier stranger 
qui, sur le territoire fran^ais au moment de Tacci- 
dent, partent ensuite k I'^tranger. 

Des divergences de vues se sont produites sur la 
fagon dont ils devaient fitre trait6s ; la question n'a 
plus aujourd'hui qu*un int6r6t historique ; nous ver- 
rons, en effet, que la loi de 1905 a combl6, k cet 
£gard, la lacune de la loi de 1898. 

Nous dirons done seulement quelques mots sur 
chacune des difffirentes solutions qui ont 6te propo- 
s6es par les auleurs. 

Une premifere solution consistait k assimiler les 
representants quittant la France aprfes Faccident k 
ceux qui ne r^sidaient pas sur notre territoire au 
moment ou cet accident s'est produit; en d'autres 
termes, on proposait de leur refuser toute pension 
ettoute indemnity. 

Adopter ce systfeme, c'^tait frapper les represen- 
tants d'une decheance qui n'elait pas dans la loi ; on 
ne pouvait done que le repousser. 

D'aprfes une deuxifeme th6orie, on admettait, par 
suite du silence de la loi, que les representants con- 



^ 46 — 

tinueraient, aprfes avoir quitt6 la Frapce, k recevoir 
la pension h laquelle ils avaient droit. 

Tel 6tait I'avis exprim6 par le Garde des Sceaux 
dans une circulaire ministSrielle du 10 juin 1899 : 
« Je rappelle, 6crivait le Ministre, que les represen- 
tants de Touvrier stranger n'ont rien a reclamer, 
s'ils ne residaient pas en France au moment oil 
Taccident s'est produit. Mais, cette condition etant 
remplie, le service de la pension leur serait continue, 
meme s'ils retournaient plus tard dans leur 
pays. » (1). 

M. Sachet (2) et M. Cabouat adoptent Tavis du 
Garde des Sceaux. « Bien qu'aucune raison ne jus- 
tifie cette solution favorable, 6crit M. Cabouat, 
celle-ci nous paralt neanmoins commandee par cette 
rfegle d'interpr^tation juridique que les d6cheances ne 
se suppleent pas et qu'ainsi les termes de Tarticle 3, 
§ 14, ne sauraient 6tre etendus au-dela de leur sens 
litteral. » (3). 

Cette solution est trfes lib6rale et trfes favorable 
aux reprfisentants des ouvriers etrangers ; il est re- 
grettable qu'elle n'ait pas 6t6 consacr6e par un texte 
l^gislatif, lorsdu vote des modifications de 1905. 



1. Office du Travail : Lois et documents sur les accidents du 
tracailj Janvier 1902, p. 55. 

2. Sachet, Traitd thdorique et pratique de la legislaiion sur les 
accidents du traoail, torae I, n' 213, p. 121. 

3. Cabouat, Traits des accidents du tracail, tome I, p. 419. 
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Mais, aprfes avoir lu Tavis du Garde des Sceaux, 
on ne comprend plus pourquoi la loi de 1898 a 
ordoiin6 la traQsforinatioD de la rente en capital 
pour les ouvriers cessant de r6sider en France. Si 
le service de la pension pent 6tre continue sans dif- 
ficult^s aux repr6sentants retournant dans leur pays, 
pourquoi ce service devient-il impossible quand il 
s'agit des ouvriers eux-mfimes ? 

Cette interpretation du Garde des Sceaux est la 
condamnation la plus formelle de Tarticle 3, § 14, 
de la loi de 1898, d'aprfes lequel la rente est trans- 
form6e en capital, si Touvrier stranger ne reside 
plus dans notre pays. 

Nous verrons que la solution, pr6conis6e par le 
Garde des Sceaux, n'a pas 6t6 adoptee par le I6gisla- 
teurde 1905, pas plus, d'ailleurs, que celle qui con- 
sislait k priver de tous droits les representants qui 
cessent de r6sider en France. 

C*est k un troisifeme systfeme que Ton s'est ralli6 
en 1905 : comme les ouvriers eux-mfimes, les repre- 
sentants recevront, dans ce cas, pour toute indem- 
nity un capital ^gal a trois fois la rente qui leur 
avait (5te allonge . 

Mais, comme la plupart de ces representants n'ont 
droit qu'i une pension temporaire s'eteignant lors- 
qu'ils arrivent i rage de 16 ans, le texte ajoute que 
« le capital ne devra pas depasser la valeur actuelle 
de la rente » . 
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Nous verrons, en 6tudiant la loi de 1905, ce qu'il 
faut penser de celte r6forrae. 

e) Reprisentants habitant au moment de F accident^ 
les uns en France^ les autres a r^trange?*. 

Une hypothfese de nature k se presenter fr6quem- 
ment est la suivante : un ouvrier stranger r6sidant en 
France meurt, victime d'un accident du travail, en 
laissant des enfants qui habitent les uns la France, 
les autres T^tranger. 

Une chose est bien 6vidente : c'est que les pre- 
miers seuls auront droit a une indemnity ; les seconds, 
ne r6sidant pas en France, n'auront, au contraire, 
aucun droit. 

Le taux de la pension que peuvent obtenir les 
enfants d'un ouvrier d6c6d6 des suites d'un accident 
du travail est, au maximum, de 40 ®/o du salaire 
annuel de cet ouvrier, s'il laisse un conjoint survi- 
vant, de 60 ^'/o, s'il est veuf. 

Dans notre hypothfese, il s'agit done de savoir si 
les enfants r6sidant en France auront droit a ce 
maximum de 40 ou 60 **/o suivant les cas, ou si au 
contraire, on tiendra compte pour le calcul de la 
rente k leur allouer, de Texistence des autres enfants 
r^sidant a I'^lranger. 

M. Sachet se range h Topinionla moins favorable 
aux repr^sentants : « On calculera d'abord, dit-il, le 
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montant total dc la pension comme si tousles enfants 
y avaient droit, puis on divisera parle nombred'en- 
fants la somme obtenue et on attribuera le quotient 
a chacun de ceux qui r^sidaient en France au d^cfes 
deleur pfere. » (1). 

Traduisons cette th^orie par un exemple : un ou- 
vrier veuf laisse six enfants, deux d'entre eux habi* 
tent en France, les autres k T^tranger. S'il s*agissait 
d'enfants r^sidaut tons en France, ils auraient droit 
a 60 Yo du salaire annuel de leur pfere, soit 10 "/o 
par enfant. Les deux enfants habitant la France qui, 
seuls, sont appel^s a b^nSficier de la loi, toucheront 
done chacun 10 *^/o. 

Ce systfeme doit-il etre admis ? Nous ne le pen- 
sons pas. Comme le fait remarquer, a juste raison, 
M. Raynaud, il va a Tencontre du but de la loi, puis- 
qu'il obligera k rechercher a T^tranger la situation 
veritable de la famille, difficult^ qu'a voulu pr6ci- 
s6ment6viter la loi de 1898. 

Aussi lui preforons-nous un second systeme, d'a- 
prfes lequel, pour le calcul de la rente, on ne tiendra 
aucun compte des repr6senlants de Touvrier, qui 
resident a T^lranger. 

Pour reprendre notre exemple, les deux seuls 
enfants appcles a toucher une indemnity, auront 

droit, puisqu'ils sont orphelins de pfere et de mfere, 

1. Sachet, op. cit., t. I, N" 215, p. 122. 
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k une rente 6gale k 40 ^o du salaire de leur pfere, 
soil 20 **/o chacun. 

La jurisprudence s'est prononc6e en faveur de ce 
second proc6d6. 

La Cour d'appel de Chamb^ry, le 13 aoilit 1902, a 
d6cid6 que a c'est mal a propos que les parties de- 
mandent a ce qu'il soit fait 6tat des freres et soBurs 
r^sidant en Italic ; — qu'aux termes de Tarticle 3, 
lettre B, de la loi du 9 avril 1898, la pension doit 
6tre calculee sur le salaire annuel de la victime a 
raison de 15 °/o de ce salaire s'il y en a deux, de 
35 Vo s'il y en a trois el de 40 7o s il y en a quatre 
ou un plus grand nombrc ; — que cette disposition, 
d'aprfes son sens naturel et le seul logique vise exclu- 
sivement les enfants ayant un droit personnel quel- 
conque au b6n6fice de la loi, c'est-a-dire ceux resi- 
dant en France k r6poque de Taccident ; — que, 
s'il yen a plusieurs, leur pension doit 6tre calcul6e 
coUectivement, et que, s'il n y en a qu un, elle sera 
fix6e aussi a tant pour cent sur le salaire de la vic- 
time, sans que, dans Tun ni Tautre cas, on ait k tenir 
compte des enfants r^sidant k I'^tranger. » (1). 

II s'agissait, dans Tespece, d'un fils dltalien r6si- 
dant en France au moment de Taccident et ayant des 
frferes et soeurs en Italic. 
C'est avec raison, selon nous, que la Cour de Cham- 

1. Clunet, 1903, p. 800. 
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b6ry s'est d^cid^e en ce sens : la loi de 1 898 ignore les 
repr^sentants qui resident a Telranger; elleneveutpas 
les connattre. Pourquoi lesfaire inlervenir pour dimi- 
nuer, sans aucun b6n6fice pour eux, la part revenant 
aux autres ayants droit habitant la France ? Ce serait 
tout k la fois illogique et peu Equitable. 

f) Repy^esentants d\m ouvriei' iiranger frappi 
(Tun arr6ti (T expulsion. 

Une hypothfese, qui est de nature a se presenter 
rarement, mais qui a, cependant, fait Tobjet d'une 
decision judiciaire est la suivante : un ouvrier stran- 
ger meurt victime d'un accident du travail, alors 
qu'il avait 6t6 anl6rieurement Tobjet d'un arr6t6 
d'expulsion etqu'ilr6sidait, par consequent, illSgale- 
ment en France. 

Quels sont, dans ce cas, les droits des reprSsen- 
tants de cet ouvrier? Surce point encore, la loi de 
1898 resle muette. 

Nous avons vu prec6demment qu'il avait 6t6 admis 
que Fouvrier blesse, residant en France, au mSpris 
d'un arrets d'expulsion, avait droit, cependant, a la 
rente ; il est done de toute justice de decider que ses 
reprSsenlants, s'ils remplissent, d'autre part, toutes 
les conditions requises, auronl, eux aussi, droit i la 
pension. 

C'esten ce sens que s'estprononce le Tribunal de 
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Nice, le 14 d^cembre 1903, dans un jugement motive 
ainsi qui! suit : 

« Attendu que la loi du 9 avril 1 898 ne fait au- 
cune distinction entre les ouvriers frangais et les 
ouvriers strangers, dfes I'instant qu'ils r^sidaient en 
France au moment de Taccident ; que c'est, du reste, 
de la residence de fait et non de la residence I6gale 
qu'il s'agit ; Attendu, au surplus, que les ex- 
ceptions sont de droit 6troit ; qu'il ne pent fitre sup- 
pl66 au silence de la loi, alors surtout qu'il s'agit 
d'une loi d'un caractere aussi special ; que ce serait 
y ajouter que de decider qu'un individu, 6tant au 
moment de I'accident sous le coup d'un arr6t6 d'ex- 
pulsion, ne reside pas en France par le seul fait qu'il 
n'avait pas le droit d'y r^sider » (1). 

Et le Tribunal de Nice regoit en sa demande de 
pension la veuve, r6sidant en France, d'un ouvrier, 
victime d'un accident mortel, bien qu'il fut, au mo- 
ment de cet accident, I'objet d'un arrfit^ d'expulsion. 

g) Reprisentant frappi d'un arrki £ expulsion 

non exicute. 

II y a les mfimes raisons pour accorder le droit a 
la pension k un repr^sentant qui serait lui-meme 
sous le coup d'un arr6t6 d'expulsion. 

1. Clunet, 1904, p. 663. 
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M. Au villain (1) fait remarquer les r^sultals bi- 
zarres de cette situation : ce repr^sentant, en se 
faisant connattre pour revendiquer ses droits, courra 
grands risques d'etre expulse de France et alors se 
produirace que les l^gislaleurs de 1898 voulaient 
6viter, il ira d6penser i I'^tranger la rente k laquelle 
il a droit. 

h) Les Ouvriers it rangers et F article 1382 

du Code Civil. 

Nous avons vu que, dans certains cas, la loi de 
1898 fait aux ouvriers strangers une situation moins 
favorable qu'aux ouvriers frauQais. Une question se 
pose done : Touvrier stranger pourrait-il alors re- 
noncer aux dispositions de la loi de 1898 et invo- 
quer le b6n6fice de I'article 1382 du Code Civil contre 
le patron ou ses proposes? 

D'un avis unanime, c'est par la negative qu'il faut 
r6pondre k cette question. 

En efTet, les ouvriers strangers sont, dans la loi 
de 1898, assimil6s aux ouvriers frauQais sauf excep- 
tions 6dict6es express6ment par la loi et Tarticle 2 
dispose que : « les ouvriers et employes design^s 
a Tarticle pr6c6dent (c'est-i-dire tons les ouvriers et 
employes assujettis k la loi), ne peuvent se prevaloir, 

1. Au villain (L.), op. cit., p. 97. 
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k raisoa des accidents dont ils sont victimes dans 
leur travail, d'aucunes dispositions autres que celles 
de la pr6senle loi ». 

Pas plus que les ouvriers fran(;ais, les ouvriers 
strangers ne peuvent done se pr^valoir des disposi- 
tions de Tarticle 1382 du Code Civil et en reclamer 
le benefice. 

i) Les reprisentants des ouvriers Grangers 
et V article i38S du Code Civil. 

La question est beaucoup plus delicate en ce qui 
concerne les repr6sentants des ouvriers etrangers. 

En effet, tandis que, dans tons les cas, Touvrier 
Stranger recevra une indemnity, soit la rente du r6- 
gime ordinaire, soit le capital pr6vu k Tarticle 3, 
§14, les representants, au conlraire, s'ils ne re- 
sident pas sur le territoire fran^ais au moment de 
Faccident, seront priv6s de tons droits ; ils ne 
pourront, du fait de la loi de 1898, obtenir aucune 
reparation du prejudice qu'ils auront subi. 

Leur situation est done deplorable ; elle est plus 
mauvaise qu'avant 1898, puisqu'a celte 6poque, 
nous Tavons constate, ils pouvaient, gr^ce a I'article 
1382 du Code Civil, obtenir difficilement, il est 
vrai, mais obtenir parfois cependant une indemnile, 
en faisant la preuve de la faute du patron. 

Dans ces conditions, on s'est demande si actuelle- 
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ment, lorsque laloi de 1898 refuse toute reparation 
aux represenlanls des ouvriers (Strangers, ceux-ci ne 
pourraient pas invoquer Tarticle 1382 et en recla- 
mer Fapplication . 

A cette question, la jurisprudence est unanime 
pour r^pondre par la negative. 

Le 7 novembre 1900, c'est le Tribunal civil de la 
Seine (1"" Chambre), qui refuse toute indemnity en 
verlu de Tarticle 1382. Lejugementlonguement mo- 
tive, reconnaltque la solution, ilaquelle le Tribunal 
se range, soulive les plus vives critiques, mais « le 
l^gislateur s'est, avant tout, attache a cette id^e nou- 
velle que, pour 6tre Equitable et bienfaisante, Fin- 
demnit^ qu'il avail k fixer devait f^tre le r^sultat d'une 
transaction admise par lui, tout k la fois dansTint^rft 
de Touvrier et du patron : le premier devant toujours 
6tre indemnis6 de tout accident du travail, abstrac- 
tion faite de la faute qui a pu <^tre commise, mais dont 
il n'aurait pu le plus souvent fournir la preuve ; le 
second n'ayant k faire face qu'a une indemnitee forfai- 
taire, peut-(Hre inf6rieure a la reparation tolale du 
prejudice caus6, et dont il pourra toujours k Tavance 
calculer le chiffre evenluel, afin de s'en couvrir par 
I'assurance ; que, d'autre part, les travaux pr^para- 
toires ne laissent aucun doute sur les motifs qui ont 
dicte le dernier paragraphe de Tarticle 3. » (1). 

1. Clunet, 1904, p. HI. 
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Et ie Tribunal de la Seine d^boutait de sa demande 
la veuve Renard, qui agissait en son nom person- 
nel et au nom de ses enfants. Son mari, ouvrier beige, 
avail 616 tu6 i Paris au cours des travaux de TExpo- 
sition de 1900 ; elle r6sidait, ainsi que ses enfants, en 
Belgique k I'^poque, de Taccident. 

Appel fut fait de ce jugementqui fut confirm^ par 
un arrfit de la Cour d'appel de Paris (T^Chambre), 
le 16 mars 1901. 

Get arret forme, suivant M. Fochier, conseiller a 
la Cour de Cassation, « un veritable trait6 complet 
et lumineux » ; nous en citerons done les principaux 
consid6rants : 

a Consid6rant que pour 6chapper k la rigueur 
absolue de ce texte (article 3, in fine), on soutient 
au nom de la veuve de Touvrier stranger et de ses 
enfants r6sidant a T^tranger au moment de i'accident 
que, mis hors de la loi de 1898 par la disposition 
finale de Tarticle 3, ils ne peuvent, par effet d'une 
legislation qui leur refuse tons droits aux indemnit6s 
qu'elle determine, fitre priv6s du b6n6fice du droit 
commun qui leur 6tait ant6rieurement reconnu ; que 
la prohibition du rccours au droit commun ne doit 
6carter que les repr6sentants de Touvrier appel6s a 
profiler des dispositions de la loi nouvelle ; que les 
articles 2 et 7 n'ont d'autre objet que d'interdire le 
cumul des deux actions et de ne pas permettre h 
Touvrier ou a ses repr6senlants suivant les cas el 
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leur int^r^t de se pr6valoir des dispositions de la loi 
du 9 avril 1898 ou de celles de I'article 1382 du Code 
Civil ; que la veuve et les enfants r^sidant hors du 
territoire fraoQais au moment de Taccident qui a 
caus6 la mort de Touvrier etranger, exclus en tant 
que ses repr^sentants du b£n6fice de Tindemnit^ 
forfaitaire incombant au chef de I'entreprise par le 
seul effet du risque professionnel, n'en gardent pas 
moins le droit de demander, de leur chef, la repara- 
tion du dommagc personnel et direct qui leur a 6t6 
cause par un quasi-delit, a la charge d'etabKr la faute 
du patron, donl la preuve continue a leur incomber; 
« Mais, consid6rant que la veuve et les enfants ne 
sauraient 6tre assimil6s a des tiers strangers i la 
victime de Taccident ; qu'ils ne tiepnent leur droit 
k la reparation qu'ils poursuivent contre Tautcur de 
I'accident, que du lien l6gal qui les rattachait a la 
victime; .... qu'exclus detoute attribution d'indem- 
nite par le paragraphe final deTarlicle 3, parce qu'ils 
ne r6sidaient pas sur le territoire frangais, ils ne 
peuvent, en invoquant un droit personnel et direct 
pour se soustraire i une tin de non-recevoir for- 
melle, depouiller cette qualite de represenlants de la 
victime qui leur est attribu6e express^ment par la 
loi du 9 avril 1898, etsur laquelle elle fonde, pour 
eux comme pour la veuve et les enfants de Touvrier 
fran(jais, le droit k Tindemnite, mais le subordon- 
nant en ce qui les concerne a la condition de leur 
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presence sur le territoire frangais au moment de 
Taccidenl ; 

« Consid(5rant, au surplus, que dans le systfeme de 
la loi du 9 avril 1898, la veuve et les enfants de Tou- 
vrier stranger ne r6sidant pas en France ne sont pas 
les seuls ayants droit, du chef de Touvrier, priv6s du 
b6n6fice de la representation de la victime qui a 
trouv6 la mort dans un accident du travail ; qu'il 
en est de mdme des enfants majeurs de 16 ans, des 
ascendants qui n'6taient pas a la charge de la victime, 
des ascendants et des descendants, mf^me a la 
charge de la victime, au cas de survivance du 
conjoint ou de ses enfants et de tons les autres suc- 
cessibles ; 

« Consid6rant que la pretention de Tappelante, 
si elle 6tait fondle, amfenerait, par une consequence 
logique, ineluctable, h reconnaltre le mfime recours 
a tons les ayants droit aux termes du droit commun, 
que la loi 6carte de la representation de la victime 
decedee, si bien que Ton trouverait reunis dans une 
seule instance les enfants mineurs de 16 ans obte- 
nant Tindemnite forfaitaire fondee sur le risque pro- 
fessionnel par application de Particle 3, §13 de la 
loi du 9 avril 1898, et les enfants majeurs de 16 ans 
redamant en vertu de Particle 1382 du Code Civil 
la reparation intograle du prejudice cause par lafaute 
du patron ; 

Mais, considerant que cette survivance du droit 
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anl^»rieur pour uno situation pr6vue et r^gie par la 
loi du 9 avril 1898, cette coexistence, vis-i-vis du 
chef d'une entreprise assujettie, h Toccasion d'un 
mfime accident, du risque professionnel et de la 
responsabilile illimitee de la fautcselon le droit com- 
mun, est en contradiction absolue avec Toeuvre 
transactionnelle du I6gislateur, dont la volont6, raa- 
nifest^e par los dispositions sus-vis6es, a 616 de r^gler 
par un forfait ayant pour base le salaire, mfimo au 
cas de faute inexcusable, les consequences de la res- 
ponsabilite du chef de Tentreprise et la r(^paration 
due, soit a Touvrier bless(5, soit aux seuls ayants 
droit admis a la representation de la victime au 
cas d'accident mortel; .... 

« Considerant que la loi de 1898, sans en imposer 
Tobligation legale, a cependant consid(5re Tassurance 
comme le coroUaire n6cessaire des charges impos^es 
k rindustrie nationale ; que toutes les prescriptions 
de la loi et des d6crets post^rieurs qui ont organist 
et facilite I'assurance, en vue de garantir la securite 
des patrons et des ouvriers, en presence des risques 
nouveaux, mais exactement defmis, concordent pour 
demontrer que jamais il n'a 6te pr^vu que le chef 
d'une entreprise assujettie put, a Toccasion d'un 
meme accident du travail survenu k Tun de ses ou- 
vriers, se trouver soumis a la fois au risque profes- 
sionnel a regard des b^neficiaires du droit nouveau 
et a la responsabilite civile k Tegard de tons autres 
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ayants droit du chef de rouvrier, aux termes du 
droit commun 

« Par ces motifs, confirme .... » (1). 

Le Tribunal de Chamb^ry statue dans le m^me 
sens, le 23 f6vrier 1901 (2) : « Dura lex^ sed lex », 
lit-on dans Fun des atlendus. Son jugement est con- 
firm6 par la Cour de Chamb6ry le 21 Janvier 1902 (3), 
et la Chambre des Requc^tes de la Cour de Cassation, 
le 1 6 novembre 1 903 (4), rejette le pourvoi fonn6 
contre cet arrfit par la veuve Giovale, rSsidant en 
Italie et unique repr^sentant deson fils, mort victime 
d'un accident survenu par le fait du travail. 

Ces decisions sont, i n'en pas douter, I'interpr^- 
tation exacte de la loi de 1898, qui par son article 
2, refuse aux ouvriers de se pr6valoir d'aucunes dis- 
positions autres que celles conlenues dans cetle loi 
elle-in6me ; mais, elles consacrent une solution inhu- 
maine qui a souIev6, k juste titre, des protestations 
unanimes comme nous le verrons plus loin. 

j) Louvrier stranger peut-il ^ par tine 

convention spiciale^ rese?*ver 

le benefice de r article 1382 a ses reprisentants ? 

La situation des repr^sentanls de Touvrier 6tran- 
ger, qui resident a T^tranger, est done des plus mau- 

1. Clunet, 1901, p. 520. 

2. Clunet, 1902, p. 97. 

3. Gazelle des Tribunaux, V avril 1902. 

4. Clunet, Vm, p. 353. 
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vaises et des plus p^nibles. On s'est demands s'il n'6- 
tail pas possible a Touvrier etranger de la rendre 
moins dure cd reservant, par convention sp6ciale 
avec son patron, le b6n6ficc de Tarticle 1382 du Code 
Civil a ses repr^scntants en cas d'accidcntmortel. 

La question fut posee par M. Cooreman, Ministre 
de rindustrie et du Travail en Belgique qui, le 13 
juin 1 899, s'exprimait ainsi dans une Circulaire adres- 
s6e aux gouverncurs de province : 

« Les reprfisentants, domicilies en Belgique, des 
ouvriers beiges tu6s en France par suite d'un acci- 
dent du travail, seront dorfinavant, d'aprfes la loi 
frauQaise, prives de tout recours contre le patron et 
ne seront plus admis a plaider la responsabilit6 de 
celui-ci devant les tribunaux frangais. II n'en pour- 
rait (Hre autrement, semble-t-il, que si le patron, 
par une convention particulifere, s'6tait engag6 vis- 
i-vis de Touvrier a payer une indemnit6 a la faroille 
de ce dernier en cas de d6ces survenu par suite d'ac- 
cident ; du moins, il ne paralt pas que Farticle 30 de 
la loi qui frappe de nullity toule convention contraire 
a ses dispositions, doive elre interpr6t6 dans le 
sens d'une interdiction des contrats destines a d^- 
dommagor les pcrsonnes exclues du benefice de la 
legislation nouvelle. La question, toutefois, n'estpas 
sans ofFrir quelque doute. » (1). 

• 1. Recue du Tracail, publUe par I'Office da Travail de Bel- 
gique, anode 1899, p. 667. 
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Contrairement h Fopinion de M. Cooreman, on a 
pr6tenduqu'iln'y avail place icipour aucun doule(l) ; 
Particle 30 est formel : toute convention contraire a 
la loi de 1898, pass<5e entre un patron et un ouvrier, 
que celui-ci soit frangais ou stranger, est nolle de 
plein droit et les tribunaux ne pourraient la sanc- 
tionner. 

Cependant, il faut remarquer que cet article 30 a 
6t6 ecritpour interdire toute convention qui viendrait 
restreindre les droits de Touvrier ; il n'a pas pour 
but d'empecher le patron de promettre k celui-ci 
plus que ne lui donnela loi de 1898 ; les conven- 
tions dont parle M. Cooreman, pourraient done 
l^galement se conclure. 

Mais il faut avouer que la question a un interfit 
plus th6orique que pratique ; il est pen probable, en 
eflfet, que le patron payant une prime d'assurance 
6quivalente pour Fouvrier frangais et pour Touvrier 
(Hranger, s'impose pour ce dernier, par une conven- 
tion particuliere, des charges supplementaires dont 
le simple paiement de la prime le dispense k regard 
du travailleur frangais. 

1. Auvillain, op. cit., p. 115. 



CHAPITRE IV. 

Critiques soulev^es par la loi de 1898 

en ce qui concerne 

la reparation des accidents 

des ouvriers strangers. — La r^forme de 1905. 

Nous avons vu que la loi de 1898 cr6ait, en diff6- 
rentes circonstances, aux ouvriers 6lrangers et k 
leurs repr^sentanls, une situation defavorable ; aussi 
souleva-t-elle immediatement des protestations nom- 
breuses et vehementes. 

Les deux critiques principales, qui furent dirig6es 
eontrc elle, sont : d'une part, de favoriser Temploi 
des ouvriers strangers au detriment des ouvriers 
frangais ; d'autre part, d'etre conlraire au sentiment 
de rhumanite et injuste. 

Nous allons eludier ccs deux series d'objections 
faites a la loi de 1898 et nous verrons que si la pre- 
miere d'entre elles n'est que bien peu fondee, la 
seconde, au contraire, est des plus justes ; nous 
verrons ensuite comment le legislateur de 1905 a 
r^forme sur quelques points la loi de 1898. 
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I. 



La lot de 1808 favorise-t-elle i'emploi 
des ouvriers Strangers ? 

Des 1888, au cours des d6bats sur le projet de loi 
des accidents du travail, M. Bernard, d6pul6 du 
Doubs, exprimait la crainle que les dispositions 
concernant les ouvriers strangers n'aient pour re- 
sultat d'ouvrir « toutes grandes les portes de la fron- 
tiire aux ouvriers strangers. » (1). 

En effet, disent ceux qui, partageant Tavis de 
M. Bernard, formulent cette critique, la loi qui assi- 
mile, en principe, les ouvriers strangers aux ouvriers 
frauQais, fait dans certains cas des distinctions ; 
cclles-ci comportent restriction des droits des ou- 
vriers etrangers et de leurs represenlants et, par 
const^quent, diminution des obligations des patrons. 
II en r^sulte, pour ces derniers, un avantage impor- 
tant a employer des ouvriers strangers. 

Pres de deux mois avant la mise en vigueur de 
la loi, le 7 mai 1899, a Bayonne, les ouvriers des 
divers corps du bMiment protestaient contre la loi a 
laquelle ils reprochaient de favoriser Temploi de la 
main-d'ocuvre 6trangere. 

Des protestations emanerent des Cliambres de 
Commerce et la Ligue pour la Defense des Droits 

1. V. plus haut, pp. 15 et 16, 
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de rHomme et du Ciloyen fit entendre, elle aussi, 
SOS critiques ; il est vrai qu'elle reproche lout h la 
fois k la loi de 1898 d'etre inhumaine h regard des 
representants des ouvriers etrangers et d'attirer, 
cependant, ces ouvriers en France, ce qui estquelque 
peu contradictoire. 

En ce qui concerne le grief qui nous occupe ac- 
tuellement, la Ligue s'exprime ainsi : 

« Consid6rant que ces dispositions constituent 
une menace permanente pour les int^rfits des ou- 
\riers frangais, les patrons pouvant fitre amends k 
embaucher de pr6f6rence des ouvriers strangers, 
envers lesquels, en cas d'accidents du travail, leur 
responsabilit6 est infiniment moindre ; 

« La Ligue Frangaise pour la Defense des Droits 
de THomme et du Citoyen 6met le vocu que le Par- 
lement reforme sur ce point la loi relative aux acci- 
dents du travail. » (1). 

M. B6chaux, dd,ns la B^ forme sociale^ enumfere les 

critiques faites par Findustrie du Nord k la loi de 

« 

1898; au nombre dc ces critiques, M. B^chaux si- 
gnale la pr6f6rence pour I'industriel d'employer un 
stranger a un Frangais, la loi 6tant plus severe dans 
ce dernier cas. (2). 

Ces attaques contrc la loi de 1898 paraissent, k 



1. Clunet, 1901, p. 114, et journal le Temps ^ n* du 11 ddcembre 
1900. 

2. B6chaux (A.), Reforme soclale du 1" juin 1899. 

5 
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premiere vue, Irt^s graves ; mais sont-elles fon- 
(lees? 

II faut remar4[uer que la loi ne fait de difference 
entre Touvrier etranger et Touvrier franQais, que, 
si Touvrier etranger quitle la France dans le cas 
d'accidents ayant entraine une incapacity perma- 
nente et si les repr(5sentants habitent a Fetranger, en 
cas d'accidents mortels. En dehors de ces hypo- 
theses, Tassimilation est complete. 

Or, les statistiques nous montrent que ces acci- 
dents sont heureusement les moins nombreux : 
Tavantage, pour le patron, d'employer des etran- 
gers, se trouve done deja consid(5rablement reduit. 

II devient tout i fait probl6matique, si nous re- 
marquons qu'une fois embauche, Touvrier peut faire 
venir sa famille en France ; rint(5rdt du patron k 
employer un etranger disparatt alors complttement. 

Mais, objectent ceux qui font cette critique, nous 
reconnaissons que les avantages que peut tirer un 
patron de Temploi d'ouvriers strangers sont mi- 
nimes et al6atoires, neanmoins ils peuvent exister : 
la loi de 1898 favorise done la main-d'oeuvre 6tran- 
gere au detriment de la main-d'oeuvre frangaise. 

Nous repondrons que Tobjection est juste, mais 
seulement pour les patrons qui ne sont pas assures, 
c'est-a-dire pour Tinfime minorite, pour une mino- 
rite qui diminue de jour en jour et qui ne comprend 
guere que des repr(5sentants de la petite Industrie, 
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celle ou les accidents se produisent le plus rarement 
el onl le moins de gravity. 

Quant aux industricls assures, ils paient toujours 
la meme prime d'assurauce, que Touvrier soit Fran- 
Qais ou stranger, celibataire ou mari6 et pfere de 
famille . 

Cela r6sulte d'une Icltre adress(5e par le President 
du Syndicat des Compagnies d'assurances contre les 
accidents k la Commission d'assurance et de pr6- 
voyance sociales de la Chambre des D(5put(5s. 

« Les soci6t6s d'assurances mutuelles ou k primes 
fixes, esl-il dit dans cette lettre, ne tiennent jamais 
compte de T^lat-civil des ouvriers dans la fixation de 
leurs primes^ qui sont uniquement proportion nelles 
k la totality des salaires payes par les chefs d'entre- 
prises, sans que la personnalit6 des ouvriers inter- 
vienne en quoi que ce soit dans le calcul, le coeffi- 
cient de proportionnalit6 ne dependant que de 
rindustrie exerc6e et de Tinslallalion plus ou moins 
satisfaisante des ateliers. 

« Lors m6me que les soci^tes d'assurances vou- 
draient abandonner leurs traditions, invariables 
jusqu'ici sur ce point, elles ne le pourraient pas, car 
il serait pratiquement impossible de suivre sans 
interruption T^tal-civil de tons les ouvriers attaches 
a une entreprisc, soit a tilre permanent, soit k titre 
temporaire, et de conlroler les declarations qui se- 
raient faites par les inleress^s, nolamment au point 
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(le vuc des manages el dcs naissances d'enfants que 
les ouvriers iiuraient inlerfit a dissimuler. 

« Les industricis assures paient done exactement 
la meme prime pour leurs ouvriers, quelle que soil 
la nationality ou la situation de famille de ceux-ci. lis 
n'ont, dks lors, pas le moindre int^ret a exclure les 
uns plutot que les autres. » (1). 

Cette lettre du syndicat des Compagnies d'assu- 
rances est une r^ponse p6remptoire au rcproche 
fait a la loi de 1898 de favoriser la main-d'oeuvre 
etrangere ; d'ailleurs, il faut aussi remarquer que, 
malgr6 les craintes 6mises au lendemain du vote de 
la loi de 1898, le nombre des ouvriers strangers n'a 
pas augments en ces derniferes ann^es, les statis- 
tiques le d6montrent (2); et, en 1901, aprfes deux ans 
d'application de la loi, M. Mirman, dans un rapport 
a la Chambre des Deputes, pouvait ecrire : « D'au- 
cun point de la France, d'aucune association ou- 
vrifere et d'aucun de ceux de nos coUegues qui repr6- 
sentent les d6partements frontiferes, notre commis- 
sion n'a 6te saisic de protestations, ni de fails rela- 
tifs a cet embauchage (d'ouvriers etrangers). » (3). 

Une observation s'impose cependant : c'est que 
les ouvriers strangers se contentent souvent d'un 



1. Bulletin clu ComUA permanent dcs assurances, 1899. p. 134. 

2. V. plus haut, p. 4, Introduction. 

3. Journal ojjfiriel, Chambre des D^put<^s. Documents parlemen- 
taires, 1901, annexe 2332, p. 341. 
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salaire moindre que nos nationaux ; par suite, la 

prime d'assurance payee par le chef d'entreprise 

sera moins forte, si celui-ci emploie un certain 

nombre d'(5lrangers, puisque cette prime s'6tablit 

d'aprfes la totalite des salaires. II ri^sulte de 1^ un 

linger avantage a employer des ouvriers etrangers, 

mais cet avantage provient moins de la legislation des 

accidents du travail, que des conditions mOmes dans 

lesquelles ces ouvriers acceptent de travailler. 

Pour rem6dier h cet inconvenient, ce n'est pas la 

loi de 1898 qu'il faudrait reformer; seule la r^gle- 

mentation de I'admission des ouvriers strangers en 

France pourrait donner satisfaction a ceux qui re- 

doutent, a juste titre d'ailleurs, pour la main-d'oeuvre 

frangaise, la concurrence de la main-d'oeuvre etran- 

gere. 

II. 

La lot de 1808 eat-elk% en ce qnl oonoerne 

fes ouvriers Strangers et lenrs repr^aentants, 

Injnste et anti-humanltalre ? 

Si le premier reproche fait a notre legislation 
sur les accidents du travail n'est pas fond6 ou ne 
Test que dans une faiblc mesure, il n'en est malheu- 
reusemenl pas ainsi du second et c'esl a juste titre 
qu'on a pu protester contre les dispositions peu 
equitables et anti-humanitaires de la loi de 1898, 
en ce qui concerne les ouvriers changers et leurs 
representants. 
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Ces protestations furent nombreuses et, parfois, 
v^hementes et passionn^es. 

La Ligue pour la defense des Droits de THomme 
et du Citoyen, tout en pretendant, nous Tavons vu, 
que la loi de 1898 favorisait Tembauchage des stran- 
gers, s'elevait en ces termes contre Tinjustice de 
cette mfime loi a regard de ces mSmes ouvriers 
Strangers : 

« ConsidSrant, d'une part, que la loi du 9 avril 
1898 sur les accidents du travail decide que les 
reprSsentants d'un ouvrier Stranger ne doivent re- 
cevoir aucune indcmnite, si, au moment de I'acci- 
dent, ils ne residaient pas sur le territoire frangais ; 

« Considerant, d'autre part, qu'elle met les reprS- 
sentants d'un ouvrier Stranger, victime d'un acci- 
dent du travail, dans TimpossibilitS d'invoquer le 
droit commun (articles 1382 et suivants du Code 
Civil), puisqu'elle Sdicte qu'ils ne pourront se pre- 
valoir que des dispositions de la loi nouvelle, a Tex- 
clusion de toutes autres ; 

« ConsidSrant que ces dispositions blessent les 
principes les plus certains de TSquitS naturelle et de 
rhumanitS 

« Emet le voeu que le Parlement rSforme sur ce 
point la loi relative aux accidents du travail. » 

A la fin de mai 1901, la question fut soulevSe a 
Londres au Congres international pour les revendi- 
cations des mineurs. 
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M. Cavrot, del6guc beige, ycritiqiia, en ces termes, 
la loi fraoQaise : « Nous ne devons pas oublier dans 
notre r^glementation Internationale de la question 
(des accidents du travail) de mettre fin a la situation 
faite par certaines lois aux ouvriers strangers. C'est 
ainsi que la loi fran^aise de 1 898 6carte les ouvriers 
strangers du b6n6fice de la loi et le gouvernement 
beige aurait voulu agir de m^me en usant de repr^- 
sailles. Mais nous voulons que tous les Iravailleurs 
bless6s soient indemnises, m(^me s'ils ne devaient 
pas r^lre dans leur pays d'origine. » 

Un des d6l6gu6s frangais, M. Cotte, est plus violent 
et met en jeu le patronat: « Sil y a de telles lacunes 
dans nos lois, s'ecrie-t-il, c'est que les patrons s'en- 
tendent internationalement pour limiter les pensions 
et notamment, pour en priver dans chaque pays les 
strangers, alors que Touvrier etranger efiectue le 
mfime travail et n'est venu dans ce pays que pouss6 
par la misire. Nous devons, nous aussi, nous enten- 
dre internationalement. » 

M. Brenez, d616gu6 beige comme M. Cavrot, de- 
mande ensuite que « Tintegralit^ du salaire, gagn6 
par Touvrier au moment de Taccident, lui soit 
pay6e a partir du premier jour d'invalidit6, qu'elle 
soit permanente et temporaire. » Un ecossais, M. 
Russel, appuie c(»tte proposition (1). 

1. Bulletin mensuel du Musec Social, aanSe 1901, aoit, n» 8, pp. 265 
et ss. 
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C'est en Belgique surtout, (et rintervention de 
deux del6gu6s beiges au Congrfes de Londres en est 
une preuve) que le m6contentement soulev6 par la loi 
de 1898, fut le plus vif. La circulaire, que nous avons 
cit^e (1), du Ministre du Travail et de Tlndustrie, 
M. Cooreman, n'en fut ni le premier, ni Tunique 
sympt6me. 

D6ja le 9 mai 1899, un socialiste, M. Destr6es, 
d6put6 de Charleroi, d6nonQait a la Tribune de la 
Chambre des Repr6sentants les tendances « nationa- 
listes et chauvines de la loi frangaise » , et le Ministre 
des Affaires 6lrangferes, M. de Favereau promettait 
de demander au gouvernement frauQais un adou- 
cissement k la situation en faveur des ouvriers 
beiges. 

Le jugement du Tribunal Civil de la Seine du 7 
avril 1900 (2), refusant toute indemnity a la veuve 
d'un ouvrier tu6 dans un accident du travail, parce 
qu'elle r6sidait en Belgique au moment de cet acci- 
dent, aviva encore le m6contentement de nos voisins. 

Au S6nat beige, une interpellation fut d6pos6e a 
propos de cette affaire par M. Sam Wiener, et le 
Ministre des Affaires 6trangferes chargea le Ministre 
pl^nipotentiaire de Belgique a Paris de faire des re- 
presentations au gouvernement frauQais. 

En m6me temps, paraissait dans le Journal des 

1. V. plus haul, p. 61. 

2. V. plus hQut» p. 55. 
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Tnbunaux de Bruxelles du 27 mars 1900, un article 
des plus violents contre laloi de 1898 et son inter- 
pretation par le Tribunal de la Seine : « .... La R6* 
pubiique FrauQaise, y lisait-on, vient de ritablir le 
droit d'aubaine pour une cat^gorie d'^trangers les 
plus int^rcssants, les plus dignes de piti6. Revenant 
en m^me temps k T esprit de la loi des XII Tables et 
du droit saxon primitif, elle met cesmfimes etrangers 
hors la loi, elle les declare inaptes k profiter du droit 
des conventions que Pothier, il y a 120 ans, consid6- 
rait comme 6ttot de droit naturel. » 

Aprfes avoir expos6 les principes dela loi, le Jour^ 
nal continuait ainsi : « Comme toute loi vot^e par un 
Parlement doit porter sa tare originelle d'erreur, de 
sottise ou de cruaut6, on a ajout6 k celle-ci des dispo- 
sitions restrictives qui lui donnent, lorsqu'il s'agit 
d'etrangers, le caractfere de Tiniquit^ la plus flagrante. 

« .... Comme aux h6ri tiers des aubains, la loi 
retire aux parents des victimes ce qu'ils auraient dO 
trouver dans le patrimoine du mort. De plus, si 
rhomme survit k Taccident, il ne pourra rentrer 
dans ses foyers, vivre dans sa famille rest6e au pays 
sa pauvre vie d'estropi6 : la loi le condamne k Texil 
perp6tuel ou k la faim. C'estle droit antique, T^tran- 
ger hors la loi ; hostis inimicm^ il est Tennemi ; adver- 
sm hostem aetema auctoritaSy pas de piti6 pour lui.... 

« .... II ne semble pas exag6r6 de dire que 
200.000 ouvriers beiges, au moins, sont actuellement 
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menaces de la residence forc^e en France, au cas oh 
ils viendraient k 6tre victimes 4'un accident profes- 
sionnel. Quant aux families, expos^es k se voir, en 
cas de mort de leur chef, priv6es de tout secours, le 
nombre en est difficile k evaluer, mais il est certaine- 
ment trfes considerable. » 

L'auteur de Tarticle continue sur un ton de plus 
en plus violent, fletrissanl ce qu'il appelle « des 
dispositions monstrueuses qui constituent une ini- 
quity si 6norme, si criante, si contraire aux ten- 
dances el aux besoins de nos soci6l6s*modernes » et 
iltermine, oubliant que Tinjustice n 'a jamais legi- 
time Tinjuslice, en demandant que, par une dispo- 
sition legale, des represailles fussent exercees contre 
les ouvriers francjais travaillant en Belgique, « si la 
folic et Tobstinalion de la France rendaient une telle 
campagne necessaire. » (1). 

Les termes de cet article depassent evidemment 
toute mesure ; malheureusement, il n'en est pas 
moins vrai que la plupart des objections qui y sonl 
faites, sont fondees; on les retrouve d'ailleurs sous la 
plume d'ecrivains franQais. 

Pour M. Fleuryde Saint-Charles, refuser aux re- 
presenlants d 'ouvriers etrangers le droit d'intenter 
Taction de Tarticle 1382, c'est « retablir le droit 



1. Cet article est reproduit intdgralemoQt daas Clunet, 1901, 
pp. 115 et SB. 
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d'aubaine, etler6lablir en faveur du patron m^me 
coupable d'imprudence, de faule lourde pent- 
fitre. » (1). 

A la veille du vote de la loi de 1905, la Ligue 
d6mocratiqiie beige, reunie le 18 et le 19 septembre 
1904 en Congrfes, a Gand, 6mettait encore le voeu 
que « les repr6sentants catholiqiies insistent auprfes 
du ministfere des affaires 6trangtres pour tftcher 
d'obtenir du gouvernement frangais des dispositions 
plus 6quitables envers les ouvriers beiges en cas 
d'accident. » (2). 

Comme on le voit, les critiques ont 6t6 vives, il 
faut avouer qu'elles 6taient m6ritees : elles visent, 
d'une part, les dispositions concernant Touvrier 
stranger cessant de r^»sider en France, et de I'autre, 
celles concernant les repr^sentants ne r6sidant pas 
en France au moment de Taccident. 

Examinons d'abord les premieres : si Touvrier 
stranger cesse de rosider en France, il perd tout 
droit k la rente qui lui avait 6t6 allou6e et ne regoit 
plus qu'un capital 6gal au triple de cette rente. 

Quels motifs ont amen6 le legislateur frangais a 
adopter cette disposition restrictive ? 

On a dit que c'6tail unc imitation de la loi alle- 



1. Fleury de Saint>Charles. Questions pratiques de legislation 
ouori^re, 1901, tome 2, p. 54. 

2. Bulletin de VOffic, InL du Trac, 1904, p. 535. 
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mande qui 6dicte une sanction semblable contre 
Touvrier stranger qui quitte I'Allemagne (1). 

Cerles, il est bon, dans T^laboration des lois d 'as- 
surances ouvriferes, de s'inspirer de Texemple de 
I'Allemagne qui, depuis 1884, nous a devances dans 
ie vote d'une ioi sur les accidents du travail, mais, 
est-ce une raison, parce que cette Ioi, a c6t6 d'ex- 
cellentes mesures, en contient de mauvaises, pour 
les copier servilement? 

Pourquoi, puisque nos l6gislateurs tenaient a 
prendre des exemples a T^tranger, n'ont-ils pas 
suivi plutdt TAngleterre dans la voie liberale qu'elle 
avait trac6e par la Ioi du 6 aoftt 1897 sur les acci- 
dents du travail, qui, tacitement, assimile Touvrier 
stranger k Touvrier anglais? 

Une autre raison a 6t6 donn6e : Targent frangais 
ne doit pas fitre d6pens6 k T^tranger. 

Si Ton admettait cette id6e, il faudrait done refuser 
tons dommages-inter^ts k un voyageur stranger vic- 
time d'un accident en France ; il faudrait aussi 
refuser toute indemnity k Texp^diteur stranger dont 
les colis sont perdus ou avaries en France. 

Pourquoi cette r&gle sp6ciale pour les malheureux 
ouvriers 6trangers, victimes d 'accidents du travail. 



1. Article 67 de la Ioi allemaDde dii 6 Juillet 1884 : o La corpo- 
ration peut d^sint^resser par le paiement d'un capital ies dtrao- 
gers qui ont droit ^ uae indemnity, lorsqulls quittent A titre per- 
manent le territoire de rEmpir6. d 
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quand chaque jour, des strangers moins dignes 
d'int^ret, reQoivent reparation des prejudices qui 
peuvent leur avoir ^U causes sur le sol fran^ais, ce 
qui est d'ailleurs de la plus stride ^quit^? 

On a invoqu^ encore un autre mobile de cette dis- 
position : la difficult^ qu'il y aurait a servir la rente 
k des personnes r^sidant k T^tranger. 

Cette objection n'est pas plus s6rieuse que les 
pr^c^dentes : en effet, il est admis que le Consul 
de France r^sidant dans la ville ou T^tranger se re- 
lire, pent servir d'interm^diaire pour payer k cet 
stranger le capital triple de la rente, auquel il a 
droit (1); il serait done possible k nos consuls de 
payer la rente aussi bien que le capital. 

Deplus, nous avons vu que cette difficult^ n'est 
pas insurmontable , puisqu'il a 6t6 d6cid6, confor- 
m^ment k un avis du Garde des Sceaux, que le ser- 
vice de la rente serait continue aux repr6sentants 
d'unouvrier stranger, mfime s'ils retournaient plus 
tard dans leur pays d'origine. 

Le Garde des Sceaux n'a done pas cru se heurter 
k une impossibilite absolue et, puisqu'il a pens6 que 
le service de la rente pouvait se faire sans inconve- 
nients dans ce cas, nous croyons que son opinion 
pent fitre g6n6ralis6e ; il n'y a done pas lieu de s'ar- 



1. Clunet, 1902, p. 1021. D^cisioa du Tribunal d'Avranches du 
2 Mai 1902. 
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rfiter aux pr6tendues difficult6s entrevues par le 16- 
gislateur en 1898 : aucune raison ne jusUfie la trans- 
formation de la rente en capital pour Touvrier 
etranger, cessant de r6sider en France. 

Le paragraphe concernant les representants des 
ouvriers etrangers m6rite-t-il, lui aussi, les reproches 
qui lui ont etc faites? A cette question, on pent r6- 
pondre sans hesitation par raffirmative. 

Que decide ce texle? II refuse, a tons les represen- 
tants d'un ouvrier etranger victime d'un accident 
mortel, non seulement les indemnites prevues par 
laloi de 1898, mais m(^me le droit d'intenter une 
action en vertu de Tarticle 1382 du Code Civil. 

Les raisons qui ont amen6 le vote de ce para- 
graphe sont les memos que celles qui ont amene le 
vote du paragraphe precedent. A la tribune de la 
Chambre, M. Ricard, rapporteur, invoque tout 
d'abord Texemple de la loi allemande (1), puis il 
ajoute : « Nous avons voulu 6viter qu'apres un acci- 
dent suivi de mort d'un ouvrier etranger, le patron 
frauQais on ceux qui le repr^senteront, — car c'est 
une question qui int6ressera beaucoup plus les 
Compagnies d'assurances que les patrons, — soient 
obliges d 'en voyer i retranger une pension si petite 
qu'elle soit pour 6lever des enfants et nourrir une 



1. Article 6 §4 de la loi allemande du 6 Juillet 1334 : a Les 
ayaots droit d'un stranger, qui n'habitaient pas sur le sol alle- 
mand au moment de I'accident, n'ont aucun droit ft la pension. » 
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femme qui n'auronl jamais mis les pieds sur le ter- 
ritoire frangais. 

« .... Agir autrement, ce serail exposer I'indus- 
triel a recevoir des reclamations, on ne sail d'oii 
sans qu'il lui soit possible de verifier la quality de 
ceux qui pr6tendraient avoir des droits. 

« A Taide de quelle juridiction v6rifierez-vous la 
I6gitimit6 des pretentions de ceux qui se pr6sente- 
ront? Comment saurez-vous si cet ouvrier est mari6 
ou non? Soyez-en certains, dfes qu'un accident suivi 
de mort se sera produit, vous verrez arriver des 
contr6es les plus lointaines des individus qui aflirme- 
ront qu'ils sont la femme et les enfants de cet ou- 
vrier etranger. II faudra done engager les plus deli- 
cates questions d'etat. » (1). 

En 1901, alors qu'une modification a la loi est 
propos6e, les memes arguments, pour maintenir 
les dispositions rigoureuses concernant les represen- 
tants, se retrouvent sous la plume de M. Mirman : 
« Si un droit etait ouvert, qu'arriverail-il? se de- 
mande M. Mirman. Un homme d'afTaires se presen- 
tera, se mettra en quete de la famille, se fera munir 
d'une procuration en regie, agira en son nom, trai- 
tera pour elle et prelevera une telle commission que 
nous nous demandons quelle part du capital vers6 
par le chef d'entreprise ou Tassureur arrivera aux 

1. Journal OJ/lciel. D6bats parlcmcntaires, Chambre des D^pu- 
Us, 1888, 2 Juiilet, pp. 1963 et ss. 
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malheureux ; qui sail si I'interm^diaire ne leur per- 
suadera pas qu'en gardant tout, il est encore leur 
cr^ancier? » (1). 

Nous avons deja r6pondu que ces difficulles peu- 
vent fitre evitees en recourant aux offices de nos 
agents consulaires. lis seront des « hommes d'af- 
faires » offrant, k n'en pas douter, loutes les garan- 
ties n^cessaires, et, mieux que quiconque, ils seront 
k meme de se renseigner sur l'6tat-civil des ayanU 
droit. 

Mais, M. Mirman, pour justifier le maintien du 
texte incrimin^, produit un argument nouveau. II 
fail remarquer qu'un certain nombre de personnes, 
qui avaient droit a une indemnity avant la loi de 
1898, sous Tempire du droit commun de Tarticle 
1382, en 6laient maintenant privees ; il cite dans ce 
cas : les beaux-parents, les p6re et mere, s'il existe 
un conjoint et des enfants, les enfants infirmes de 
plus de 16 ans, et il ajoute : « Tant que les pere et 
mfere, tant que les enfants au-dessus de 16 ans, 
meme infirmes et incapables de tout travail, seront 
plac6s dans une condition moins favorable que le 
droit commun, nos sentiments d'humanite et de 
justice ne seraient-ils pas froiss6s et ne serail-il pas 
injuste de cr6er aux strangers une situation privil6- 
gi^e en s'6cartant du caractfere forfaitaire de la loi ? » 

2. Journal Ojflciel. Documents parlemenlaires, Chambre des 
Ddput^s, 1901, annexe n« 2332, pp. 341 et ss. 
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On a r6pondu avec raison qu'il n'y a>ait pas ana- 
logic dans les deux cas. Si I'on a 6cart6 du b6n6fice 
de la loi les personnes dont parle M. Mirman, c'est 
parce qu'il y avail \k « une situation de fait pouvant 
cesser par un acte volontaire qui ne fournissait pas 
une base suflisante a Tassurance. » (1). 

Mais il n'en est pas de mfime en ce qui concerne 
les ayants droit des ouvriers strangers pour lesquels 
un traitement different est pr6vu d'aprfes ce simple 
criterium : la residence d'un cote ou de I'autre de 
la frontiere. 

Rien ne pent done justifier les dispositions de 
notre loi en ce qui concerne les strangers ; malgr^ 
tout, nous ne croyons pas « qu'elles cachent peut- 
6tre au fond une repulsion instinctive et tradition- 
nelle contre r6tranger, » comme le dit M. Raynaud ; 
les traditions hospitali^res de la France, dont on ne 
pent faire table rase, nous obligent k en chercher 
ailleurs les raisons. 

Nous estimons que, malgr6 la lente elaboration de 
la loi, les legislateurs ne se sont pas rendu exacte- 
ment compte de la porl^e de ces dispositions ; ils 
n'en ont ccrtainenlent pas entrevu les consequences 
regrettables et si nous nous demandons d'oii provient 
une telle impre vision, nous repondrons avec 
M. Sarnie, qui emploie deja un mot devenu c6lebre 



1. Raynaud, op. cit.,p. 132. 

6 
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depuis, a propos des d6bats parlemcntaires, « de 
l'incoh6rence qui a pr6sid6 aux discussions de la loi, 
oil il serait vain, au point de vue qui nous occupe, 
de vouloirrechercherTid^e juridique. » (1). 

III. 

Les propositions de r^forme legislative. 
La loi da 31 Mars 1005. 

Les critiques et les protestations nombreuses, 
soulev^es par le vote et par I'application de la loi 
de 1898, devaient se traduire par un grand nombre 
de propositions de r^formes. 

Chose curieuse, les premieres de ces propositions 
n'ont pas pour but de modifier la loi en ce qu'elle a 
d'injuste et d'inhumain i regard des ouvriers stran- 
gers : elles ont, au contraire, une toute autre preoc- 
cupation : celle d'empficher Taugmentation de la 
main-d'oeuvre 6trangere, augmentation qui n'6tait 
cependant k craindre que dans une faible mesure, 
ainsi que nous Tavons constats. 

C'est dans cet esprit que furent d6pos6es la propo- 
sition Mirman, le 27 Juin 1898, et la proposition 
Graux, le 2 Mai 1899. 

M. Mirman, pour eviterqu'ily ait avantage a em- 



1. Sarnie (Pierre), les Oucriers strangers en France et le risque 
pro/essionnelf p. 191. 
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ployer un ouvrier stranger, demande que « le patron 
supportc le mfime sacrifice financier quel que soil 
Tetat-civil, quelle que soil la situation de famille, 
quelle que soit la nationalite de Touvrier victime d'un 
accident mortel. » (1). 

En consequence, il propose a la Chambre d'ajou- 
ter a la loi de 1 898 les deux articles suivants : 

Article l®^ — « En cas d 'accident survenu dans 
les conditions indiqu6es par la loi du 9 avril 1898, 
et suivi de mort, le chef d'entreprise sera tenu 
d'effectuer en une ou plusieurs fois k la Caisse natio- 
nale des retraites, et dans les d6lais que d6tenninera 
un rfeglement d 'administration publique, dix verse- 
ments representant chacun 40 ®/o du salaire annuel 
de la victime, quelles que soient la situation de la 
famille et la nationalit6 de celle-ci. 

Article 2. — « Sur les fonds constitu6s par ces 
versements, la Caisse nationale des Retraites, en cas 
d'accident mortel, preleveralesressourcesn6cessaires 
pour payer, s'il y a lieu, aux ayants droit de la vic- 
time, les rentes ou indemnit(5s indiqu6es par la loi 
du 9 avril 1898 ». 

M. Graux pretend, lui aussi, que la loi de 1898 
favorise Tembauchage des ouvriers strangers et c6li- 
bataires au prejudice des Frangais, pferes de famille. 
« II est possible de supprimer cette anomalie, dit 

1. Journal Officiel. Documents parlementaires, Chambre des 
Df^put^s, 1898, annexe n' 109, p. 1248. 
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M. Graux, en apportant une modification k la comp- 
labilit6 des caisses d'assurances publiques ou privees. 
li suffil d'obliger ces caisses a ouvrir un compte spe- 
cial, dit de bonification, dont le fonctionnement 
sera tel, qu'il empfichera toute inegalit6 portant 
atteinte aux interfits des pferes de famiile frangais. 

« II faut decider que quel que soit T^tat-civil de 
la victime la somme due par Tindustriel est toujours 
fixe et invariable.... 

« Le problfeme a r6soudre est done celui-ci : En 
exigeant du patron une indemnit6 invariable quel 
que soit I'etat-civil du d6funt, procurer aux families 
des victimes des secours variables et proportionn6s k 
leurs besoins. 

« Nous croyons r6soudre ce probleme par la crea- 
tion d'un fonds de bonification g^re par les Compa- 
gnies d'assurances. » (1). 

En consequence, M. Graux propose de modifier 
Tarticle 3 de la loi de 1898 de la fagon suivante : 
« Lorsque Faccident est suivi de mort, le chef d'in- 
dustrie doit verser, dans les conditions ci-aprfes desi- 
gnees, une rente evaluee au jour du decfes, calculee 
sur la base de 30 ^/o du salaire et sur une duree de 
16 ann6es. 

(( Dans tous les cas oil la rente servie aux ayants 
droit est inferieure a la rente due par le chef d'indus- 

1. Journal Offtciel. Documeats parlementaires, Chambre des 
D6put6s, 1899, annexe n' 892, p. 1517. 
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trie, la bonification accrott a un fonds special, que tout 
assureur doit 6lablir et donl il ne peul d^tourner 
aucun fonds sous peine de Tapplication des articles 
406 et 408 du Code Penal. Chaque ann6e les sommes 
provenant de ces fonds sont r^parties proportion- 
nellemenl entre les rentes pr(5vues aux paragraphes 
B et D (conjoint survivant avec un ou plusieurs 
enfants, orphelins de pfere et de mfere) ». 

Ces propositions ne furent pas discut^es ; M. Mir- 
man, dans son rapport sur les propositions de modi- 
fications a la loide 1898, reconnatt lui-mfime qu'elles 
ne r6pondent pas a un besoin urgent. Dcpuis leur 
depot, en effet, 6tait intervenu un fait qui leur enle- 
vait presque tout int6r6t ; nous voulons parler de la 
lettre du President du Syndicat des Compagnies 
d 'assurances contre les accidents du travail, qui 
declarait que la prime 6tait invariable quelles que 
soient la nationality ou la situation de famille des ou- 
vriers. (1). 

Le meme rapport avait k statuer sur une propo- 
sition de M. Poulain et d'un grand nombre de ses 
coUfegues, qui demandaient, pour le point qui nous 
occupe, Tadoption de la redaction suivante : « Les 
ouvriers etrangers, viciimes d 'accidents, qui cesse- 
ront de resider sur le territoire frauQais, recevront 
pour toute indemnite un capital ^gal a 6 fois la rente 
qui leur avait 6t6 allou6e. 

1. V. plus haut, pp. 67 et 68. 



- se- 
tt Les repr6senlants d'un ouvrier stranger, s'ils 
ne resident pas sur le territoire franQais au moment 
de Taccidenl, recevront pour toute indemnity un 
capital 4 fois 6gal a la rente annuelle qui serait 
allonge. » (1). 

II y avail li one amelioration s6rieuse du sort des 
ouvriers strangers cessant de r^sider en France : le 
capital qu'ils devaient alors recevoir etait le double 
de celui pr6vu par la loi de 1898 : au lieu d'etre sett- 
lement 6gal k 3 fois la rente, il devenait 6gal a 6 fois 
cette rente. 
Quant aux repr^sentants habitant Tetranger, ils 

n*6taient plus ignores et ils avaient droit k un capital 
6gal k 4 fois la rente qu'ils auraienttouch^e, s'ils 
avaient r6sid6 en France. 

M. Mirman, dans son rapport, ne parle meme pas 
de ces modifications propos6es par M. Poulain. 

Le 8 novembre 1900, M. Holtz, en son nom per- 
sonnel et au nom de MM. Paul Bernard, Castelin, 
Paulin M6ry, Pierre Richard et Girou, d^posait une 
proposition dont I'article unique etait ainsi congu : 
« Le dernier alin6a de I'article 3 de la loi du 9 avril 
1898 sur les accidents du travail est abrog6 ». (2). 

Voila done une proposition qui aurait pour effel de 
r6parerrinjustice commise par la loi de 1898 ; mais 

1. Journal Offlciel^ Documonts parlcmentaires, Chambre des 
D6pat6s, 1901, annexe n" 2179, p. 73. 

2. Journal Officiel^ Documonts parlcmentaircs, Charahre des 
D^puUs, 1900, Session Extraordinaire, annexe n" 1917, p. iO. 
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ne nous y trompons pas ; tel n'esl pas le but pour- 
suivi par ses auteurs. 

C'est encore la crainte de raugmentation de la 
main-d'oeuvre 6trang6re qui inspire et qui dicte cette 
nouvelle demande de r^forme. 

(( Nousne rechercherons pas, dil M. Holtz, dans 
I'eipose des motifs, s*il est inhumain de refuser toute 
indemnity a la veuve et aux enfants d'un ouvrier tu6 
pendant son travail, mfime s'il est stranger. Nous 
nous bornerons a faire remarquer que Tapplication 
de cette disposition de la loi constitue une prime h la 
main-d'oeuvre 6trangfere. L'emploi des Strangers pr6- 
sente, en effet, un r6el avantage dfes Tinstantou Ton 
cesse de courir les risques d'accidents. 

« La Chambre ne voudra pas que les industriels 
qui occupent des ouvriers frauQais soient places dans 
une condition plus on6reuse que ceux ayant recours 
k la main-d'oeuvre 6trang6re ». 

M. Mirman, dans son rapport, d6pos6 au nom de 
la Commission d'assurance et de pr6voyance so- 
ciales, 6carte cette proposition en declarant que les 
craintes de M. Holtz ne sont pas fondles. 

« Cependant, ajoute M. Mirman, il est un cas oil 
nous ne pouvons refuser toute indemnity k ces fa- 
milies 6trang6res r6sidant hors de France : c'est celui 
o&, dans leur pays d'origine, regne une legislation 
ouvrifere accordant aux ouvriers frangais des avan- 
tages Equivalents. Bien que le nombre des ouvriers 
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franQais, r6sidant a T^tranger : Ilalie, Espagne, Bel- 
gique, ne puisse 6lre compar6 au nombre des ou- 
vriers strangers r6sidant en France; bien qu'ainsi 
les charges respectives des divers pays doivent etre 
fort in^gales, il nous parait impossible de ne tenir 
aucun comptede cette Equivalence de legislations. 
Nous vous demandons, en cons6quence, de d6cider 
que la rfegle fl6chira dans le cas ou cette Equivalence 
existera el sera reconnue par un decret ; . . . . il appar- 
tiendra au Gouvernement et au Conseil d'Etat de se 
prononcer, k cet Egard, aprfes un examen attentif 
des legislations et des circonstances ». (1). 

Ces derniers mots ont, dans la question qui nous 
occupe, une importance capitale : pour la premifere 
fois, nous voyons apparattre TidEe de la rEciprocite 
legislative qui, avec celle de la rEciprocite diploma- 
tique, doit donner k ce grave probl^me des ouvriers 
strangers et des assurances ouvriferes une solution 
satisfaisante et Equitable. 

La Commission de I'assurance et de la prevoyance 
sociales faisait alors a la Chambre les propositions 
suivantes en ce qui concerne la fin de Tarlicle 3 de 
la loi de 1898 : 

« Aucun changement pour le paragraphe concer- 
nant la transformation de la rente en capital a Te- 



1. Journal Offlciely Documents parlementaircs, Chambre dos 
D6putd8, 1901, annexe n« 2332, p. 3'k2. 
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gard des ouvriers strangers ccssant de r6sider en 
France ». 

Elle proposait de faire suivre ce pareigraphe d'un 
texte ainsi conQu : « II en sera de mSme pour leurs 
ayants droit cessanl de r6sider sur le territoire fran- 
Qais ; toutefois, pour les enfanls, le capital ne pourra 
pas d^passer le total des annuit^s restant k courir 
jusqu'^ 16 ans. 

« Les repr6sentanls d'un ouvrier stranger ne re- 
cevront aucune indemnity, si au moment de Tacci- 
dent, ils ne r6sidaient pas sur le territoire fran^ais, 
k moins qu'un d^cret en Conseil d'Etat n'ait rendu 
applicables en cc cas pour leur nationality, a raison de 
la legislation en vigueur dans leur pays, les disposi- 
tions con tenues dans Talin^a pr6c6denl ». 

Le 20 mai 1901, la Chambre est appel6e k se pro- 
noncer; malgr6 loutes les critiques qui, depuis Irois 
ans, 6taient faites journellement contre Tarticle 3, 
la Chambre reste indiff6rente et vote sans aucune 
discussion le texte propos6 par la Commission. Seul, 
M. Beauregard intervient pour faire ajouter le mot 
« elrangers » aprfes le mot « ayants droit » dans le pre- 
mier paragraphe et aprfes le mot « repr(5sentants » 
dansle second. 

Cette addition trfes heureuse est adoptee : elle 
accorde le benefice de la loi, mfime s'ils ne r6sidaient 
pas en France au moment de I'accident, aux ayants 
droit franQais d 'ouvriers strangers, par exemple aux 
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enfants et petits-enfants d'un ouvrier stranger d6 
en France de parents strangers (article 8, § 3, du 
Code Civil). 

On pouvait esp6rer que le S6nat allait voter rapi- 
dement les modifications adoptees par la Chambre ; 
il n'en fut rien : la Commission, par Torgane de son 
rapporteur, M. Demdle, demanda au S6nat, le 6 mars 
1902, d 'adopter les modifications pf opos6es sur les 
articles 2, 7, H, 12, 17, 18, 20 et 22, mais de dis- 
joindre et de r6server pour un examen ult6rieur les 
autres r6formes, parmi lesquelles se trouvaient celles 
qui nous int^ressent, celles de Particle 3. (1). 

Un ajournement de deux ans fut le r6sultat de 
cette decision, ce n'est que le 16 Juin 1904, en pre- 
mifere deliberation, et le 29 Novembre 1904, en 
seconde, que le S^nat vota sans discussion les dis- 
positions suivantes : 

« Les ouvriers strangers victimes d'accidents qui 
cesseraient de r6sider sur le territoire frangais, 
recevront pour toute indemnity un capital 6gal k 3 
fois la rente qui leur avait et6 allou^e. 

« II en sera de mfime pour leurs ayants droit 
strangers cessant de resider sur le territoire fran- 
Qais, sans que toutefois le capital puisse alors d6pas- 
ser la valeur actuelle de la rente, d'aprfes le tarif 
vise k Tarlicle 28. 

1. Journal Officiel, Docaments parlementaires, S^nat, 1902, annexe 
n* 108, p. 157. 
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« Les repr^sentants strangers d'un ouvrier 6tranger 
ne recevront aucuae indemnity, si, au moment de 
Taccident,' ils ne r6sidaient pas sur le lerritoire fran- 
Qais. 

« Les dispositions des trois alin6as pric6dents 
pourront toutefois fitre modifi^es par trait^s, dans 
la limite des indemnit^s pr6vues au present article, 
pour les Strangers dont les pays d*origine garanti- 
ront a nos nationaux des avantages equivalents. » 

Des divergences de vues s*6tant produites entre la 
Chambre et le S6nat sur des articles du projet qui 
n'int6ressent pas notre question, de nouveaux 
voyages devinrent encore n6cessaires entre les deux 
Chambres et ce fut seulement le 24 Mars 1 905 que 
laloi devint definitive; le texte concernant les ou- 
vriers Strangers reste celui qui avait 6te votS les 1 6 
Juin et 29 Novembre 1 904 par le SSnat. 

II nous faut examiner quelle est Timportance de 
cette nouvelle loi du 31 Mars 1905 au point de vue 
de la reparation des accidents des ouvriers Strangers. 

Tout d'abord, elle fixe la situation des reprSsen- 
tants Strangers de Touvrier Stranger cessant de rS- 
sider sur le territoire frangais ; elle les assimile h 
Touvrier Stranger qui quitte la France etleur donne, 
par consSquent, un capital Sgal h trois fois la rente 
qui leur avait StS allouSe. 

Mais comme la plupart de ces ayants droit ont 
seulement une rente temporaire et non une rente 
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viagfere, on a d6cid6 que le capital ne devrait pas 
d6passer la valeur actuelle de la rente. 

Des fraudes, en effet, auraient pu se pro'duire ; on 
aurait vu, par exemple, des enfants a la Veille d'at- 
teindre Tftge de 16 ans et d'etre ainsi d6chus de tous 
droits, quitter la Franee pour y revenir peut-6tre le 
lendemain et recevoir un capital 6gal au triple de la 
rente, alors qu'un seul arr^reige de cette rente leur 
^tait encore dQ. Us auraient acquis ainsi une situa- 
tion plus favorable que les representants de nos na- 
tionaux. 

Le legislateur n'a pas adopts, pour les represen- 
tants cessant de r6sider en France, la solution trfes 
lib6rale exprimee, en 1899, par un avis du Garde 
des Sceaux et il n'a pas voulu que le service de la 
pension soit continue aux ayants droit en territoire 
stranger. II est probable que les l^gislateurs avaient 
encore presents a Tesprit les deux grands arguments 
de la premifere discussion : la difficult^ de payer la 
pension i T^tranger et les inconvenients resultant 
de lad6pense de la rente hors de France. 

Nous Savons le pen de valeur de ces craintes et 
nous persistons i penser qu'il eut 6t6 preferable de 
voter un texte conforme a I'avis du Garde des Sceaux 
et, par suite, de decider qu'ouvriers et representants 
conserveraient leurs droits a la rente, m6me aprfes 
avoir quitte notre territoire ; il n'y a, en effet, au- 
cune raison de ne pas leur donner ce qui etait ac- 
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cord6, de 1899 k 1905, par interpretation, devant 
le silence des texles, aux repr^sentants cessant de 
resider en France. 

Pour ceux-ci, la loi de 1905 a 6t6 dure, puis- 
qu'elle a mis fin au regime bienveillant, n6 de la 
circulaire du Garde des Sceaux ; ce regime, cepen- 
dant, continue k subsister pour les repr^sentants 
frangais d'un ouvrier 6tranger. 

La seconde des modifications, apport6e par la loi 
de 1905 k celle de 1898, est I'addition du mot 
« strangers » dans le paragraphe 15 de I'article 3 : 
« Les repr6sentants strangers d'un ouvrier stran- 
ger.... » 

Grace k cette disposition, due k Tinitiative de 
M. Beauregard, les reprSsentants frangais d'un ou- 
vrier Stranger sont assimilSs aux reprSsentants fran- 
Cais d'un ouvrier frangais, ils peuvent done rece- 
voir une indemnity, mfime s'ils ne sont pas en 
France au moment de I'accident. 

Par contre, la loi de 1905 laisse subsister la dis- 
position la plus inique de la loi de 1898, celle qui a 
merits les plus vifs reproches : les reprSsentants 
Strangers de I'ouvrier Stranger restent privSs de tons 
droits, s'ils rSsident k TStranger au moment ou leur 
auteur est victime d'un accident mortel. 

Si la rSforme de 1905 s'en tenait li, il n'y aurait 
pas k lui dScerner de grands Sloges et les modifica- 
tions qu'elle aurait apportSes k la loi de 1898 se- 
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raienl bien peu importanles ; mais heureusement, 
elle conlieht encore un article dont Timportance est 
capilale ; grftce i lui, une transformation profonde 
est en voie d'accomplissement dans la question de 
la reparation des accidents du travail des ouvriers 
strangers et un grand pas a et6 fait vers la realisa- 
tion de la protection internationale du travail ; il faut 
ajouter, il est vrai, que le traite de travail, dont nous 
aurons k parler (1), conclu entre la France et Tlta- 
lie, le 15 Avril 1904, avait indique au l^gislateur le 
chemin k suivre. 

Rappelons encore une fois les termes de ce para- 
graplie : « Les dispositions destrois alin6as prece- 
dents pourront toutefois Ctre modifiees par traites, 
dans la limite des indemnit6s prevues au present 
article, pour les etrangers dont les pays d'origine 
garantiraient k nos nationaux des avantages equiva- 
lents. » 

Le rapport de M. Mirman, en 1901, demandait, 
nous I'avons vu, la reciprocite legislative en maliere 
de reparation des accidents; la loi de 1905 nous 
apporte la reciprocite diplomatique ; I'etude des 
traites de travail (2), conclus k Theure actuelle, 
nous montrera combien cette derni^re est prefe- 
rable k la premiere. 

Une circulaire du Ministre du Commerce et de 



1. Voir 3* partie, chapitre II. 

2. Idem. 
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rindustrie aux Pr^fets, en date du 3 Mai 1905, s'ex- 
prime ainsi au sujet du nouvel alinea contenu dans 
la loi de 1 905 : « Cette disposition s'inspire de sen- 
timents d 'humanity et du d^sir de relations interna- 
tionales de plus en plus ^troites et cordiales dans le 
domaine de la pr^voyance sociale, auxquelles se 
montre justement favorable Topinion publique. EUe 
permet au Gouvernement, seul juge des initiatives k 
prendre et de la reserve k garder, de conserver, 
dans lamesure qui lui parattra compatible avee les 
legitimes preoccupations de nos entreprises et la 
disproportion des efTectifs ouvriers en cause, un 
regime progressif de reparation r^ciproque au profit 
des pays qui ne se montreraient pas moins empres- 
ses que le notre a developper et a appliquer leur 
legislation protectrice du travail et des travailleurs, 
en ecartant k cet egard des dispositions de concur- 
rence commerciale, dont leurs ouvriers et nos indus- 
triels feraient egalement les frais. » (1). 

Telle est la portee de la reforme accomplie en 
1905 ; sans doute, elle laisse subsister dans la loi de 
1898 bien des lacunes ; elle y laisse subsister bien 
des dispositions rigoureuses k regard des ouvriers 
etrangers et surtout k regard de leurs representants ; 
mais grfi.ce aux traites dont elle prevoit la conclusion, 
lacunes et dispositions rigoureuses peuvent, sinon 

1. Journal Officicl du 4 Mai 1S05. 



disparatlre, tout au moins ^tre att6nu6es dans une 
large mesurc. Ces trait^s, encore peu nombreux au- 
jourd'hui, ne tarderont pas k se developper et ce 
ne sera pas un des moindres m^rites de la loi de 1905 
d'avoir contribue a leur realisation. 



DEUXifiME PARTIE 



CHOMAGE 
ET RETRAITES 0UVRI:§:RES 



R6parcr, dans la mesure dii possible, le dommage 
cause a I'ouvrier par lo fait d'un accident du tra- 
vail, no suffit pas ; il faut aussi le pr^munir contre 
les risqucs du chomage involonlaire el enfin, le jour 
oil rinvalidite et la vieillesse viendronl lui inlerdire 
lout travail, lui assurer une relraile. 

Si, depuis 1898, nous avons, en France, une loi 
sur les accidents du travail, nous ne po3s6dons en- 
core, dans le domaine legislatif, ni assurance contre 
le chomage, ni assurance contre I'invalidil^ el la 
vieillesse. C'est done seulement dans des projets ou 
des propositions de lois qu'il faut rechercher quelle 
situation on a Tintenlion de resorver i ces deux 

points de vue, aux ouvriers elrangers. 

7 



CHAPITRE I. 



Le Chdmage et les Ouvriers Strangers. 



I. 



Propositions de lois d'assuranoe contre le ohdmage. 

L'assurance contre le chomage n'a eu jusqu'i 
present, en France, que pen de partisans ; les au- 
teurs qui se sont occup6s de la question, nient, 
presque tons, la possibility de la r^soudre par Tassu- 
rance. 

C'est ce qui explique, sans doute, le petit nombre 
des propositions de loisd6pos6es ice sujet au Par- 
lement et surtout F^chec qu'elles y ont rencontr6 ; 
nous allons passer en revue les principales. 

Le plus grand nombre des propositions visant le 
ch6mage sont des propositions d'ouvertures de cre- 
dits en faveur d'ouvriers victimes du chdmage ; ces 
propositions ne rentrent pas dans le cadre de l'assu- 
rance, mais dans celui de Tassistance. II en est de 
mfime de la proposition de M. Vaillant, du 23 octobre 
1894, demandant la remise des 40 millions du bud- 
get des cultes aux communes pour reconstituer leur 
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domaiue communal el y employer les ouvriers sans 
travail de la commune (1). 

Une proposition de loi de M. Montanl, du 9 Juillet 
1897, vise un cas de chomage tres special : le cho- 
mage occasionne par la fermelure temporaire d'un 
6tablissement induslriel, h la suite d'une condamna- 
lion judiciaire ou administrative. 

L'article unique en est ainsi congu : « Dans le cas 
oil, par suite d'une condamnation judiciaire ou ad- 
ministrative, la fermeture d'un iVtablissement indus- 
triel ou d'unc usine aura (5le prononct5c, cctte 
mesure entraincra de plein droit une amende sp6- 
ciale, corrcspondant au montant total du salaire de 
tons les employes et ouvriers pendant la duree de 
la fermeture. Le produit de cette amende sp6ciale 
sera r6parti enlre tons les ouvriers et employes h 
des epoques reguliferes et suivant des dispositions 
fixees par un reglement d'administration publi- 
que. » (2). 

Ce n'est pas la un systeme d'assurance, mais une 
penalite nouvelle qui vient s'adjoindre i la condam- 
nation deja prononcee. 

Les ouvriers strangers, comme les ouvriers fran- 
?ais, auraient droit de participer, d'aprfcs le systeme 



1. Journal Officielj Documents parlementaires, Chambre des 
D6put6s, 189i, annexo n» 928, p. 1424. 

2. Journal Officiel, Documents parlementaires, Chambre des 
Deputes, 1897, annexe a" 2637, p. 1525. 
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de M. Montant, a la repartition du produit de 
Tamende ; Tarticle unique parle, en effet, de lous 
les ouvriers et employees, sans faire aucune distinc- 
tion. 

Le 19 Juin 1902, M. Dumont depose une propo- 
sition dont Tarticle 1'^'' est ainsi concju : « Les chefs 
d'entreprises, assujettis a la loi du 9 Avril 1898, 
devront assurer leur personnel contrc Ics risques du 
chomage rfisultant de Tincendie de leurs usines, 
chantiers, magasins, manufactures, etc...., jusqu'a 
concurrence d'un mois et demi de salaires. » (1). 

M. Dumont ne parle pas des ouvriers 6trangers; 
il est done probable qu'il voulait les faire profiter, 
eux aussi, de rindemnit6 d'un mois et demi de sa- 
laires. 

Cette proposition avait le tort de ne comprendre 
que les cntreprises assujetlies a la loi de 1898 sur 
les accidents du travail et de ne s'occuper en aucune 
faQon des autres chomeurs ; elle n'a d'ailleurs pas 
abouti. 

Le meme sort advint a la proposition depos6e par 
M. Jules Coutant, le 18 Novembre 1902 (2). M. Cou- 
lant y visait moins Tassurance contre le chomage 
que le droit au travail et le droit a Tassistance, 
lorsque ce travail fait defaul, 

1. Journal Oph-icl, Documents parlementaires, Chambro des 
Deputes, 1902, annexe n» 99, p. 580. 

2. Journal Officiel, Documents parlementaires, Chambro des 
D(5pul«5s, 1902, S. E. annexe n» 458, p. 292. 
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Pour arriver a ce r^sullat, le d6put6 socialisle 
dlvry demandait le pr^lfevemenl sur la force mo- 
trice d'uno laxe par cheval-vapeur (machines k va- 
pour, machines hydrauliques, moleurs a gaz, a 
pelrole et k alcool), pour la creation d'une Caisse 
Nalionalc de secours contre le chdmage. Cetle caisse 
devait filre ouverle aux Iravailleurs des deux sexes 
de 18 i 60 ans. M. Coutant ne semble pas faire de 
distinction suivant la nationality de rouvrier. 

Les ouvriers n'auraient, d'aprfes ce projet, aucune 
prime a pciyer, les ressources de la caisse 6lant en- 
tierement fournies par la taxe sur les machines. 

MM. Chaumet, Dormoy et Siegfried, dans une 
proposition du 17 Mai 1904 (1), avaient pour but 
de r6soudre le probleme du chomage en utiHsant 
les syndicats existants. 

D'apr&s leur systfeme, TElal aurait donn6 aux syn- 
dicats une subvention de 25 ®/o des cotisalions ver- 
s6es k ceux-ci par leurs adherents et ils 6mettaient 
le voBU que les d6partements el les communes 
suivent Texemple de TEtat, de fagon k majorer de 
50 Yo l^s sommes vers^es par les travaillcurs. 

Une proposition de MM. Dubief et Millerand du 
21 Octobre de la meme annee, s'inspirait dos mfimes 
id^es et demandait Touverlure, sur I'exercice 1904, 
d'un credit de 100.000 francs au Minislere du Com- 

1. Journal Offlcielf Documents parlementaires, Chambrc des 
D^puUs, 1904, annexe n' 1690, p. 595. 
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merce pour subventions aux caisscs do secours conlre 
le chomage involontaire par manque de travail (1). 

Ces deux propositions n'exeluaienl pas les ouvriers 
strangers qui peuvent faire partie des syndicats, be- 
neficiaires des subventions de TEtat, des deparle- 
ments et des communes; elles s'inspiraient du sys- 
teme de Gand, dont nous parlerons plus loin (2). 

C'esldeM. Camille Jouffray qu'emane la proposi- 
tion la plus importante d*assurance contre le cho- 
mage. M. Jouflfray se declare, d'une fagon trfes nette, 
partisan de Tassurance obligatoire. « Pour etre effi- 
cace, dit-il, Tassurance contre le chomage doit ^tre 
obligatoire dans de certaincs limites, car Tobligation 
entralne avec elle le nombre des adherents et le 
nombre est indispensable pour la reduction certaine 
et au minimum du risque couru. » (3). 

C'est cette id6e qu'a exprimee M. Raoul Jay, Tcmi- 
nent Professeur de la Facullo de Droit de Paris, 
dans une formule dcvenue classique : « L'assurance 
ouvriere sera obligatoire, ou elle ne sera pas. » 

Partant de ce principe, M. Jouffray s'inspire des 
tentatives d'assurances contre le chomage, faites en 
Suisse dans le canton de Saint-Gall et dans celui de 
Baie-Ville. 

1. Journal 0[p.cicl^ Documents parlemcntaires, Chambre des 
D6put6s, 1904, annexe n« 1698, p. 625. 

2. Voir pp. Ill et ss. 

3. Journal Officiel, Documents parlemcntaires, Chambre des 
D^put^s, 1895, annexe n« 1142, p. 127. 
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L'article 1®' de la proposition est ainsi conQu : 
« Les communes sont autoris(5es a r6unir les travail- 
leurs franf;ais des deux sexes, i\ges d'au moins 15 
ans, ayant acquis leur domicile de secours, gagnant 
moins de 2.000 francs par an el non aflili^s k une 
society autoris6e leur garantissant une indemnity 
6quivalente, en une assurance mutuelle contre les 
risques de chomage involontaire. » 

Les caisses seraient aliment6es par les contribu- 
tions des interess^s directs, patrons et ouvriers, et 
par les subventions de ceux que M. Jouffray appelle 
« les interess^s indirects » ; c'est-i-dire les com- 
munes, les d^partements et TEtat qui repr6sentent 
la soci6t6. 

II y a bion la un projet d 'assurance : cette contri- 
bution simultan6e des patrons et des ouvriers est 
une des caract6ristiques de Tassurance contre le ch6- 
mage, telle que la conQoit M. Raoul Jay. Celui-ci 
s'exprimait ainsi, le 10 Novembre 1903, au Conseil 
sup6rieurdu Travail: « Dans I'organisation syndi- 
cale actuelle de I'assurance, toutes les charges sont 
support6es par les ouvriers. Or j'estime que la con- 
tribution patronale devrait (Hre, en toute justice, une 
des ressources des institutions d 'assurances contre 
le chdmage. Pour moi, c'est i I'industrie qu'il ap- 
partient de soutenir, de faire vivre le travailleur, 
aussi bien aux 6poques oil la maladie, la vieillesse, 
le chfimage ont fait tomber I'outil de ses mains 
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qu'aux epoques de travail productif. Dans ma pen- 
see, Tassurance ouvriere ne devrail pas 6lre autre 
chose que I'industrie prenant la charge de ceux qui 
ne peuvenl plus Iravailler. Ces hommes, aujourd'hui 
dans rimpossibilite de Iravailler, ils ont, lorsque 
leurs bras 6taienl robustes et le travail abondant, 
collabor6 a la prospcrilt'^ de Tindustrie. On n'a pas 
le droit de les jeler dans la rue, en abandonnant le 
soin de les faire vivre a Tassistance publique ou pri- 
v6e. (Vifs apphiudhsemenls). J'ajoule qu'il y a un 
grand inter^t pratique a faire supporter par Tindus- 
trie une partie au moins des charges de Tassurancc 
contre le chomage. On amenera peut-t^tre ainsi cer- 
tains industriels a se preoccuper davantage de la 
faQon dont la production est organisee dans leur 
6tablissement. » 

Le Conseil superieur du Travail, adoptant les 
id6es de M. Jay, votait alors la motion suivante : 
« Le Conseil sup6rieur estime qu'il est du devoir du 
patronat d'apporter son concours aux caisses de 
chomage. o 

La proposition de M. Jouffray avait done bien, a 
ce point de vue, r6pondu par avance aux desiderata 
de M. Jay et du Conseil superieur du Travail ; mais 
il faut remarquer, d'aulre part, qu'elle exclut les 
ouvriers etrangers de Tassurance contre le chomage ; 
Tarticle I''', en effet, ne park que des travailleurs 
frangais. 
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II. 



Fant-il ezo^are les ouvriers Strangers de I'asaurance 

oontre le oli6mage7 

Ici se pose done la question de savoir si les ou- 
vriers elrangers doivenl elre compris dans une loi 
d 'assurance contre lo cliomage. 

Nous nous sorames d(5clar6 partisan convaincu 
de Fassimilalion complete des ouvriers strangers 
aux ouvriers frangais au point de vue de la repara- 
tion des accidents du travail ; nous demanderons, 
sous certaines rc^serves cependant, cetle m(*me assi- 
milation au point de vue des retraites ouvriferes ; 
mais en ce qui concerne Tassurance contre le clio- 
mage, nous n'h(5sitons pas a nous prononcer en fa- 
vour de Texclusion des ouvriers 6trangers. 

11 est juste, en effet, que Fouvrier stranger, qui 
est venu travailler sur noire sol regoive reparation 
des consequences d6sastreuses pour lui d'un accident 
du travail, il est juste aussi, le jour oil, soit Tinva- 
lidite, soit la vieillesse, le condamne h Timpuissance, 
qu'une retraite vienne, dans sa misere, lui porter 
secours ; il a us6 ses forces au service de Tindustrie, 
on ne pent lui refuser une rente, une indemnity. 

Mais la situation n'est plus la mdme lorsqu'il 
s'agit du cliomage; c'estpeut-6tre, en effet, sa pre- 
sence qui a faitnaltre cc cliomage ou quiTa aggrave : 
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il est venu sur notre terre de France, croyant y 
trouver du travail ; si ce travail vienl k faire defaut, 
il n'a rien k reclamer aux caisses d'assurance centre 
le chomage. 

Donner, dans ce cas, un secours aux ouvriers 
strangers, ce serait les attirer dans notre pays par 
centaines et par milliers, puisqu'ils seraient toujours 
sOrs d'y trouver ce qui est n6cessaire k leurs besoins, 
soit qu'ils travaillent, soit mfime qu'ils ne travaillent 
pas; ce serait une prime arimmigration, non pas i 
Timmigration d'ouvriers travailleurs et capables, 
mais k celles d 'ouvriers parcsseux et inhabiles. 

La France deviendrait le refuge, le Paradis ter- 
restre d'individus n'ayant d'ouvriers que le nom, 
d'individus prets a tout, sauf k travaillcr, que nous 
verrions regagner leur pays d'origine, des que des 
places s'offriraient a eux. C*est d'ailleurs ce qui est 
arrive a Saint-Gall : un grand nombre de chomeurs, 
apres avoir touchy le maximum d'indemnile, quit- 
tferent imm6diatement le pays (1). 

A notre avis, il faut done exclure formellement 
les ouvriers etrangers de Tassurance contre le cho- 
mage, car bien sou vent, le chomage n'est que la 
r^sultanle de Timmigration. « Le chomage involon- 
taire, ce grand enncmi des travailleurs, 6crit M. Pic, 
est incontestablement aggrave par Timmigra- 

1. Hubert Valleroux, Economiste FranQais, 4 Juin 1898, p. 76i. 
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tion. » (1). CVst aussi I'opinion des Jauncs qui, 
dans un Congros, t^mettaienl le vocu que le Parle- 
mcul solulionne la question de rimmigration a qui 
sont dus, disaient-ils, « le chomage et rabaissemonl 
des salaires. w 

Malgr6ces objections, certains auleurs ne craignent 
pas de demander, pour les ouvriers strangers, Tad- 
nnission au b('in<5fice de Tassurance contre le chomage ; 
mais, il est k remarquer qu'aucun ne le fait sans 
reserve. 

« II n'y a pas de raison bien s^rieuse, t^crit 
M. S^guin, pour qu'on prive les etrangers de Tassu- 
rance (conlre le chomage) pourvu qu'ils paient r^^gu- 
lierement les colisations et qu'ils ne viennent pas 
s'etablir dans le pays, afin de toucher des indemnites. 
Dans ce but, on fera bien d'exiger un certain temps 
de residence, deux ou Irois ans au moins ». (2). 

Cette r(5sidence proIong6e respond en partie aux 
objections que nous avons faites ; pendant ce laps 
de temps Touvrier aura travaill6, verso ses cotisalions, 
et Ton sera sflr alors d'etre en presence d'un ouvrier 
vraiment s6rieux et laborieux. Mais il n'en reste pas 
moins vrai qu'il est inadmissible de remeltre un se- 
cours de chomage h des ^^Irangers, quand, bien sou- 
vent, ce chomage ne se serait pas produit, si ccs 
strangers n'otaient pas venus faire concurrence h la 

1. Pic, L^'gislaiion indusirielle^ p. 156. 

2. S6guln a »)f L' Assurance contre Ic Chdmagc, 
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main-d'oBUvre nationale. lis sont eux-m6mes la cause 
du mal dont ils souflrent et dont sont victimes avec 
eux les ouvriers franQais. 

L'assurance a pour but de rem^dier au chomage : 
permeltre aux Strangers Taccfes de cette assurance 
serait la detourner complfetement de son but et en 
faire, au contraire, une nouvelle cause d'aggravation 
du chomage. 

M. Georges Denjean (1), tout en se declarant, en 
principe, partisan de rassujettissement des ouvriers 
Strangers a Tassurance contre le chomage, formule 
cependant d'importantes reserves : « L'oeuvre, dit-il, 
doit s'elendre i tons les salaries et patrons, sans 
distinction de sexe, ni de nationality. Les ouvriers 
et patrons Strangers, travaillant en France, doivent 
Stre contraints comme les nationaux a contribuer a 
la caisse ; leur exclusion leur permettrait d'oflfrir 
leurs bras et leur travauxa meilleur compte ». 

II y a \ky en effel, un inconvSnient a Texclusion des 
Strangers ; mais on pourrait y remSdier en obligeant 
les patrons h faire h la caisse les mSmes versements 
pour les Stranger^ que pour les FranQais ou mSme 
des versements doubles ; les sommes ainsi paySes 
formcraient un foods de bonification et de reserve. 
C'est d'aillcurs le systeme qui a StS prSconise dans 



1. Denjean (Georges), V Assurance contre le Chdmagc^ pp. 328 et 
suivantes. 
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un grand nombre de propositions de lois sur les re- 
trailes ouvriferes. 

« Le chomage variant suivant T&ge, continue M. 
Denjean, comme, en g6n6ral, les ouvriers strangers 
ne passeront pas toute leur vie «n France et qu'ils 
iront peut-6lre travailler sur un autre sol, lorsqu'ils 
seronl dans la periode de la vie ou le chdmage risque 
le moins de les atteindre, il est juste qu'ils n'aient 
droit k rindemnil6 qu'au bout d'un stage variable 
suivant Tftge ». 

C'est ce qui avait lieu k Saint-Gall ; c'est aussi la 
precaution r^clam^e d6]k par M. S^guin. Mais 
M. Denjean d6truit toute re(Iicacit6 de cette mesure 
en remplaQant, pendant ce stage, Tindemnit^ « par 
un secours d 'Emigration ». A notre avis, M. Denjean 
frappe ainsi k c6t(5 du but a atteindre : les etrangers, 
surs d'cUre rapalries le jour ou le travail viendrait k 
leur manquer,se rendront encore beaucoup plus faci- 
lement sur notre sol. De plus, aprfes qu'ils ont regu ce 
secours d'emigration, qui les forcera a quitter notre 
territoire? Faudra-t-il done qu'i la demande des 
Caisses d'assurances int6ressees, un arr6t6 d'expul- 
sion soit pris contre eux ? 

Le secours d'emigration ne peutdonc pas r6pondre 

au but que se propose M. Denjean, quand il dit : 

» 

« Grftce a ces mesures, on pourrait obvier k cette 
invasion d'ouvriers 6trangers et de ruraux qui, igno- 
rants des conditions de la vie dans les centres oil les 
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salaires sont 6lev6s, se portent en masse vers ces 
endroits oil ils ne trouvent que la misere par suite du 
prix des choses necessaires h la vie. Ils n'ont pas 
encore pris d'habitudes at ils pr6ffereraient retourner 
au pays, d'ouils sont partis, mais ils n'en ont pasles 
moyens ». 

Apres s'6tre montr6 si favorable aux ouvriers etran- 
gers, M. Denjean, par une derniere disposition, 
vient leur reprendre tout ce qu'il leur avail donne. 
« La cotisation, dit-il, sera plus 6lev6e pour tout 
ouvrier etranger ». N'est-ce pas li, d'une maniere 
indirecte, refuser aux etrangers le droit de faire 
partie de Tassurance ? Comment, en effet, pourront- 
ils payer cette cotisation major6e, quand on a calcul6 
qu'avec les salaires actuels il 6tait impossible k Tou- 
vrier de pouvoir payer toutes les primes des assu- 
rances qui lui seraicnt necessaires. Elever cos primes, 
c'est mettre les ouvriers etrangers daos Timpossibi- 
lit6 complete d'en faire le versement, c'estles rejeter 
hors de Tassurance. 

Si M. Denjean demande une pareille disposition, 
c'est sans doute qu'il a reconnu comme nous les 
inconv6nients qu'il y aurait a faire entrer les ouvriers 
strangers dans Tassurance contre le chomage ; alors 
mieux vaut tout de suite declarer que seuls, les natio- 
nauxpourront en faire partie, plutot que d'arriver a 
ce r6sultat par des moyens d6lourn6s. 

Quoiqu'il en soit de cette controversc, il paralt 
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certain que de loogues ann^es se passeront encore 
avant que la France ait 6tabli Tassurance contre le 
chomage. Rien ne s'opposera alors h ce que, par des 
conventions internationales, elle assimile, k ce point 
de vue, les ouvriers strangers aux ouvriers frangais. 

Les objections que nous avons faites visent seule- 
ment, en efTet, le cas oix un Etat inscrirait cette assi- 
milation dans sa loi, alors qu'au contraire, les pays 
voisins la repoussent ; il jouerait alors un rdle de 
dupe. En r^alisant, au contraire, Tassimilation par 
des conventions internationales, toutes les objec- 
tions disparaissent. 

Nous verrons plus loin que le traits de travail 
conclu le 15 avril 1904 entre la France etTItalie, 
pr6voit entre ces deux nations, I'^tablissement d'un 
regime de reciprocit6 pour Tassurance contre le 
chomage, aprfes le vote dans les deux pays de dispo- 
tions I6gales relatives a cette institution. 



III. 



Le ohdmage et le systdme de Gand. 

Aucune des propositions de lois relatives k Tassu- 
ranee contre le chomage n'a pu, jusqu'a present, 
aboutir en France et les essais qui en ont ^t6 faits 
dans d'autres pays, particuliferement a Saint-Gall, 
n'ont pas 6t6 heureux ; on a, cependant, compris 
qu'il (5tait impossible de laisscr Touvrier supporter 
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seul les consequences redoutables du chomage ; aussi 
a-t-on eu recours a un autre sysleme qui est connu 
sous le nom de systeme de Gand, du nom de la 
ville oil il a fonclionn6 pour la premiferc fois. 

M. Anseele s'exprimait ainsi, le 15 oclobre 1901, 
a la Chambre beige : « Qu'est-ce done que le cho- 
lera, rincendie et la peste en presence du chomage? 
Le chomage, c'est lout cela reuni.... 

« Le chomage, c'est la faiblesse des caractferes, 
c'est Taugmentation de la prostitution, c'esiran6an- 
tissement de Thomme, de la femme, de la famille 
ouvriere.... 

« Obligez les communes i organiser un service 
de chomage comme on les astreint k organiser 
d'autres services, etce service, une fois 6labli, exi- 
gez qu'il soit soutcnu par la province et par 
TElal. » (1). 

Sous rinspiration de celte mi^me id(5e, le Conseil 
communal de Gand, griice aux efforts de M. Varlez, 
avait cr66, en 1899, le Fonds Gantois^ destine a 
majorer par une subvention communale les indem- 
nit^s vers6es aux chomeurs par les syndicats dont 
ils font partie. Cetle majoralion peut atleindre 100 
pour cent. 

Pour les ouvriers n'appartenant a aucun syndicat, 
les retraits d'6pargne effectu(5s, en poriode de cho- 

1. A nnales parlemenlaires, Chambre des repr6sentants, 15 oc- 
tobre 1901. 
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mage, sur leurs livrels, sont major6s dans les limites 
de 1 franc par jour el de 50 francs par an. 

U sufTit, pour avoir droit a la majoration, d'ha- 
biler Gand ou les communes de Tagglomeration 
gantoise : Ledeberg, Monl-Saint-Amand el Gend- 
brugge, depuis un mois au moins; les ouvriers etran- 
gers remplissant celle condition peuvent done voir 
majorer leur indemnity. 

En 1902, le Fonds Gantois a 6le autoris6 a rece- 
voir des dons et des legs ; il est devenu une per- 
sonne morale. 

Tel est, brifevement r6sum6, le syslfcme organist 
a Gand, qui est, d'apres M. Crosson du Cormier, 
« une fondation-type, capable de servir de base h 
des institutions nouvelles tant pour les organismes 
qu'elle a cr6<5s, que pour les donnees qu'elle a per- 
mis de d6gager. » (1). 

L'exemple de Gand ne tarda pas k fitre imit6, 
non seulement dans un certain nombre de villes 
beiges, parmi lesquelles Anvers, Louvain, Malines, 
Verviers, Courtrai et Bruxelles, mais aussi en France. 

II faut, cependant, romarquer que deux villes 
frangaises, Limoges et Dijon, avaient devance Gand 
de quelques ann(5es en inscrivant {i leur budget un 
credit pour la reparation du chomage. 

A Limoges, ce credit, primitivement fix6 i 100 

1. Crosson du Cormier, Les caisses syndicales de chdmaQC en 
France et en BelgiquCf pp. 62 et ss. 

8 



francs en 1891, s'elevail a 6.000 francs en 1896 ; il 
est aujourd'liui de 12.000 francs. La repartition en 
est faite au prorata du nombre des membres parti- 
cipants de chaque caisse ou soci6t6 de chomage l^ga- 
lement constituee. 

Ce mode de repartition est tres defectueux; un 
syndicat ayant un grand nombre d'adhercnts tou- 
chera ainsi une forte subvention, meme si ses 
membres n'ont pas el6 atteints par le chomage, 
tandis qu'un syndicat, de faible effectif, ayant eu a 
subir un long chomage, ne recevra qu'une subven- 
tion minime. 

Dijon vota sa premiere subvention en 1897; 
celle-ci atteignait 2.320 francs dfes la premiere ann^e 
et depuis, elle est toujours restee notablement sup6- 
rieure a ce chiffre. 

La principale crilique qui puisse etre faite au sys- 
t^me adopts a Dijon, c'est que seules, les caisses en 
deficit ont droit h la subvention municipale ; cette 
mesure est des plus funestes k leur developpement, 

En 1903, Lyon vota pour les caisses syndicales 
de chomage une subvention de 5.000 francs; griice 
a cette subvention, la cotisation de chaque- syndiqu(5 
est doublee jusqu'i concurrence de 1 franc par jour. 

Ce mode de repartition souleve, lui aussi, une cri- 
tique : les ouvriers touchant de hauts salaires rece- 
vront la plus forte part de la subvention municipale, 
puisqu'ils pourront verser a leurs syndicats une coti- 
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sation plus elevee que ceux do lours camarades qui 
onl un salaire moins remunoraleur. 

La ville de Reims a su eviler les inconv^nients 
inherenls aux modes de rc'^parlition employes h 
Limoges, Dijon el Lyon, en s'inspirant du sysleme 
adoptt^ a Gand. 

Cost en 1 90 4 que trois membres du Conseii mu- 
nicipal de Reims, MM. Auger, Verte el Lefevre, 
pr(5senl&renlleur proposilion tendanl au vole d'une 
subvention de 5.000 francs pour les caisses de cho- 
mage. 

« Le mode de reparlilion le plus Equitable el qui 
r6pond pleinement au but poursuivi, disaient-ils 
dans Texpose des motifs, nous semble f'lre celui 
applique par Gand el Anvers, c'est-a-dired'employer 
la subvention a majorer les indemnilos de cliomage 
verseos aux chomeurs par les caisses syndi- 
cales. » (1). 

Entrant dans cos vues, le Conseii municipal de 
Reims vola, le 28 avril 1904, une subvention de 
5.000 francs en decidant qu'elle sorait employee h 
allouer a chaque chomeur afTilie a une caisse de 
chomage syndicale une majoration de Tindemnit^ 
journali^re toucliee a sa propre caisse. 

Cello majoration no pout drpassor 75 centimes 



1. Conseii municipal do Reims : Projet do subvention aux 
caisses de chOmago, pr6sent(i au Conseii municipal par MM. Au- 
ger, Verte et Lefevre, p. 13. 
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par jour, ni etre plus 6lev6e que rindemnit6 vers^e 
par la caisse syndicale. 

Le mOme chomcur ne pouvait primitivement re- 
cevoir a litre de majoration plus de 25 francs par 
an; en 1905, le maximum de la majoration annuelle 
a 6t6 port6 k 50 francs. 

Ont seules droit a oblenir les majorations : les 
indemnit^s de chomage involontaire, total ou par- 
tiel, etles indemnites en cas de bris ou d'incendie 
dans les fabriques et ateliers ou de cessation d'ex- 
ploitation. 

Cliaque mois, les Tr^soriers des Syndicats dressent 
un bordereau (conforme au mod6le 1 ci-aprfes), 
indiquant les sommes qu'ils ont pay6es h leurs 
membrcs chomeurs et les majorations dont ils ont 
fait Tavance et qui doivent e^tre impulses sur la 
subvention municipale. 

Ces bordereaux sont remis au Secretaire g6n6ral 
de la Bourse du travail qui en dresse un etat r^capi- 
tulatif (conforme au modfele 2 ci-apres). Sur le vu 
de cet etat, sign6 du Maire de Reims, le Secretaire 
general de la Bourse du Travail touche i la Caisse 
municipale la totalite des majorations. 
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II repartit en suite ces majoralions entre chaque 
caisse dont les Tr6soriers lui donnent quillance, 
suivant le mod(*le ci-apres : 

BOURSE DU TRAVAIL DE REIMS 



CAISSE DE CnOMAGE 



REQU du Secretaire general de la Bourse du 
Travail la somme de francs centimes ^ 

montant de la majoration accordee par la Municipa- 
lity a la Caisse de chomage du Syndicat 
pendant le mois de 190 

Beimsj le 190 

Le Tr^sorier, 

Tous les syndicats, memo ceiix qui no sont pas 
aflilies h la Bourse du Travail, doivenl suivre cette 
marche pour obtenir la majoration. 

II existe enfin une commission de v^Tification, 
composee de 3 conseillers municipaux, nommps par 
le Conseil, el de 3 d(?l^gues ouvriers, choisis par les 
syndicais participants; mais cette commission n'a 
joue, paratt-il, jusqu'a present, qu'un role tr^s ef- 
face. 

Ce systeme fonctionna df»s le I'''' mai 1904 ; pour 
les huit mois de cette annec, le total des majorations 
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s'6leva a 976 francs 90, representant 1.337 journ^es 
de chomage. 

Pour 1907, la municipality a majors les indemni- 
tes allou6cs par les syndicats d'une somme de 846 
francs, repr6senlant 1.128 journees de chomage (1). 

Cetle somme est assez minime et le credit porle 
en 1903, parle Conseil municipal, de 5.000 h 8.000 
francs, est loin d'etre employ^. 

Pour avoir droit k la majoration, il sufTit aux 
membres participants k une caisse de chomage syn- 
dicale de r^sider k Reims depuis six mois. Les ou- 
vriers strangers, remplissant cette condition, peuvent 
toucher la majoration au mOme titre que les ouvriers 
frangais ; la \ille de Reims ignore meme quels sont 
les b6n6ficiaires de sa subvention, puisque Telat 
r6capitulatif qui lui est soumis n'indique pas les 
noms des ouvriers ch6meurs, mais 6numere seule- 
ment les syndicats dont les membres ont 616 atteints 
par le chomage. 

Reims est actuellement Tune des villes frangaises 
oil le systeme de subvention aux caisses de chomage, 
imite du systfeme de Gand, est le mieux organist (2). 

1. Ces cbiffres sont un pou inf^rieurs ft la r^alitd ; les majora- 
tions accord^es dans les derniers mois de 1907 au syndicat de 
rimprimerie r^moise ne figureront qu'au compte de 1908, ce syn- 
dicat ayant dtabli son bordereau trop tardivement. 

2. Nous tenons ft adresser ici nos remerciements ft M. Guernier, 
secretaire g^ntSral de la Bourse du Travail de Reims et conseiller 
municipal de cette ville, pour les renseignements qu'il a bien 
voulu nous communiquer. 
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A Chftlons-sur-Marne, une somme de 500 francs 
a M voice par le Conseil municipal pour aider les 
ouvriers pendant les chdmages involontaires (incen- 
die d'usine, inondation, accident de machine), etc. 

Le r^glement adopte a Chdlons offre deux particu- 
larities : d'abord, Texclusion formelle des ouvriers 
strangers de toute participation a la subvention 
communale et, en second lieu, le droit a une majo- 
ration suppl^mentaire de 20 centimes par jour par 
chaque enfant au-dessous de 1 6 ans h la charge du 
chomeur. 

Les villes n'ont pas et6 seules a subvenlionner les 
caisses de chdmage. Le d^partement du Cher donne, 
en effet, chaque annt^e, une subvention aux caisses 
fed^rales de Bourges, Mehun-sur-Yfevre et Vierzon. 
Cctte ann^e^ i sa session d'aofit, le Conseil g(^n6ral 
du Cher, voulant protester conlre les agissemenls 
r^volutionnaires de la Confederation g^nerale du 
Travail, a supprim6 la subvention qu'il accordait a 
la Bourse du Travail de Bourges et I'a afTeclee aux 
caisses de chdmage. 

Enfin, depuis 1905, un credit est ouvert, chaque 
ann(5e, an budget de TElat, en faveur des caisses de 
secours contre le chdmage involontaire par manque 
de travail. 

Un d(5cn»t du 9 decembre 1905 est venu reglemen- 
ter la repartition de la somme inscrile au budget. 

Tels sont les efforts tentes, en France, au cours 



— 122 — 

de ces derniferes ann6es, pour rem^dier au chdmage, 
mais il n y a la qu'une solution transitoire en atten- 
dant I'organisation definitive de Tassurance contre 
le chomeige. 

Restant fidele a Topinion que nous avons 6mise, 
nous pensons qu'il faut refuser k Touvrier stranger 
toute majoration d'indemnit6, provenant des com- 
munes, des departements ou de TEtat et lui accorder 
seulement les indemnit^s auxquelles son affiliation a 
un syndicat lui donne droit. 

Ce systeme ne pent soulever aucune difficult^ : 
c'est celui qui a 6t6 admis dans le projet de loi sur 
les retraites ouvrieres adopts par la Chambre des 
Deputes, d'apres lequel Touvrier etranger ne pent 
obtenir de TEtat aucune majoration de pension. 



CIIAPITRE II. 



Les Retraites ouvri^res 
et les Ouvrleps strangers. 

Nous n'avons pas plus de loi d 'assurance contro Tin- 
validite et la vieillesse que nous n'avons, en France, 
de loi d 'assurance contre le chomage ; cependant, 
au point de vue qui va nous occuper maintenant, la 
question est plus avanc^e, puisqu'un projet de loi 
a 6t6 vote par la Chambre des D(5pul<5s et que ce 
projet verra, dans un avenir pen lointain, il faut le 
souhaiter, le jour de la discussion au S^nat. 

De plus, depuis 1894, une loi spficiale a cree des 
caissps de retraites et de secours pour les ouvriers 
el employes des mines. 

Nous allons d6ja dire quelques mots de cette loi, 
avant d'aborder I'^tude des projets et propositions 
sur les retraites ouvriferes, qui se sont succ6d6s 
depuis de longues ann6es au Parlement ; notre exa- 
men portera particulierement sur la place faite aux 
ouvriers strangers dans chacun de ces documents 
l^gislatifs. 
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Les onvriers strangers et la loi da 29 Jnin 1894 
sur Tassaranoe obligatoire des onvriera mineurs. 

L'exploitation des mines est une industrie parti- 
ciilierement p6nible, dont les ouvriers sont, plus que 
d'autres, menaces par une prompte et pr^coce inva- 
lidite. Leur situation est done digne d'un int^r^t 
tout sp6cial. 

C'est a cela, sans doute, qu'il faut attribuer I'^clo- 
sion de nombreuses caisses de secours et de retraites 
pour les ouvriers mineurs bien avant la loi de 1894; 
la creation de la caisse des mines d'Aniche, par 
exemple, remonte a 1801. Les ouvriers etrangers 
pouvaient faire partie de ces caisses au m(>me tilre 
que les ouvriers frangais. 

Mais Torganisation financiere de ces institutions 
dues a I'initiative priv(5e pr6sentait une grande di- 
versity, ce qui en rendait le systfeme tres d(5feclueux; 
de plus, un grand nombre d'entre elles ne presen- 
taient pas des garantics suffisantes de securite ; 
c'est ce qui incita le Parlement a s'occuper de la 
r^glementation de celte question, car, comme le 
disait M. Cuvinot, rapporteur au S6nat : <(Lapr6- 
voyance est incomplete, lorsqu'elle n'est pas liee a 
la security. » 

Des 1880, le H d^cembre (1), M. Brossard depose 

1. Journal Offlciel du 16 ddcembre 1880. 
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sur le bureau de la Chambre une proposition relative 
aux caisses de secours et de retraites des ouvriers 
mineurs ; il y fait place aux ouvriers, employes k 
Texploitation des mines, k leurs veuves et k leurs 
families sans distinction de nationality^. 

Le texte de M. Brossard devint caduc k la fin de 
la legislature et ne fut pas repris. 

MM. Reyneau et Gilliot proposent a leur tour, le 
25 novembre 1882 (1), la creation obligatoire de 
caisses de secours dans chaque mine et Touverture, 
par les Compagnies, pour chacun de leurs ouvriers, 
d'un compte individuel k la Caisse d'assurance contre 
les accidents et a la Caisse nationale des retraites. 
MM. Reyneau et Gilliot n'excluent pas les ouvriers 
strangers. 

II en est, de mt^me, de Waldeck-Rousseau qui, 
avec trente-deux de ses coUegues, demandait, le 
30 novembre 1882(2), la creation d'une caisse de 
secours et d'une caisse de retraite. 

Alameme date (3), M. Brousse et cinquante-deux 
de ses collfegues deposent une proposition rendant 
obligatoire pour chaque concessionnaire de mines 
rinstitution de caisses de retraites. 



1. Journal Officiel, DocameDts parlementaires, Chambre des 
D^put^s, 1882, p. 2446. 

2. Journal Officiel^ Docu meats parlementaires, Chambre des 
D^put^s, 1882, p. 2598. 

3. Journal Ojflciel, Documents parlementaires, Chambre des 
D6put6s« 1882, p. 2603. 
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Un article de cette proposition vise les ouvriers 
qui pourraient quitter la France, c'esl-a-dire, le 
plus souvent, les ouvriers etrangers : « Les caisses 
fourniront une retraite proporlionnelle a ceux qui 
ne rempliraient pas cette condition (30 ann6es de 
travail sans condition d't\ge), mais qui, apres cinq 
ans de versements, cesseraient leur 6tat en France 
, ou auraient contracts dans le travail des maladies 
ou infirmites, les rendant incapables de travailler. » 

La creation d'une Caisse centrale de pr<5voyance 
et de retraite, administree par la Caisse des Depots 
et Consignations, alimentee par les cotisations des 
ouvriers et des Compagnies et par une subvention 
de TEtat, egale au maximum du produit des rede- 
vances sur les mines, tel est le but de la proposition 
de MM. Chavanne et Girodet, en date du 13 mars 
1883 (1). 

La caracteristique de cette proposition au point 
de vue qui nous occupe, c'est qu'elle ne vise que 
les ouvriers mineurs frangais. 

Les quatre propositions de MM. Brousse, Reyneau, 
Wcaldeck-Rousseau et Chavanne furent renvoyees k 
Fexamen d'une commission qui, sur le rapport de 
M. Mazeron, deposa un nouveau projet(2), qui as- 



1. Journal Offirielt Documents parlementaires, Chambre des 
D^putds, 1883, p. 4G1. 

2. Journal Officlel^ Documents parlementaires, Chambre des 
D^put^s, 1885, annexe n* 3695, p. 124-1. 
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simile les ouvriers strangers aux ouvriers franQais ; 
il leur enlfeve seulement le droit de vote pour la no- 
mination du CoQseild 'administration des caisses de 
retraites. 

Ce projet n 'avail pas encore 616 discut^, quand la 
legislature prit (in ; il fut repris au d^but de la legis- 
lature suivantc par M. AudiiTred et quelc(ues-uns de 
ses coU&gues et sur un rapport de M. Laur (1), il 
fut renvoy6 a I'examen d'une nouvelle commission. 

Celle-ci se livra i une enqutUe parlementaire qui 
aboutit, le 21 mars 1887, au d6p6t d'un rapport 
tres detaille de M. Audiffred (2). De mfime que dans 
le projet de loi dont M. Mazeron 6tait rapporteur, 
la seule difference qui est faite entre les ouvriers 
franQais et les ouvriers strangers, c'est Finterdiction 
pour ces derniers de prendre part a I'election des 
membres du Conseil d'administration. 

C'est alors que le projet vint en discussion h la 
Chambre au mois de Mars 1888. 

A la s6ance du 22 Mars, un amendement fut de- 
pose par M. de la Batie, tendant a exclurc les ou- 
vriers etrangers du benefice de la loi. 

M. de la Batie justifiait son amendement en ces 
termes : « Les caisses de secours et de retraites 



1. Journal Offlciel^ DocumeDls parlementaires, Chambre des 
D^put^s, 1886, anaexe n* 225, p. 693. 

2. Journal Officiel, Documents parlementaires, Chambre. des 
D^put^s, 1887, annexe n* 1665 p. 553. 
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dont vous files appel6s k assurer le fonctionnement 
doivent (Hre alimentees, non seulement par un pre- 
levement e(rectu6 sur le salaire de Touvrier, ce qui 
pourrait pormettre certainement radmission de 
Touvrier 6lranger comme de louvrier frauQais, mais 
encore par un prelevement sur le capital national, 
c'est-a-dire sur le capital de Texploitant el sur les 
redevancos Irefoncieres. » (1). 

M. de la Balie employait ensuite Targument de 
Targent frangais dopens6 k T^lranger, argument 
qui a eu une si grande influence sur le vote des dis- 
positions de la loi de 1898 concernant les accidents 
des ouvriers (Strangers ; puis, il ajoulait qu'il serait 
difficile de refuser aux mineurs strangers d'etre 
6lecteurs el 6ligibles au Conseil d 'administration, 
puisqu'on les admettait k faire des versements el, 
en terminant, il disait combien il serait dangereux 
de leur donner ce droit de surveillance sur le fonc- 
tionnement des caisses. 

En quelques mots, M. Audiffred demanda a la 
Chambre de repousser Tamendement de M. de la 
Balie ; apres avoir rappel6 que la loi organique de 
la Caisse Nationale des Retraites autorise les stran- 
gers k ben6ficier de cette institution, le rapporteur 
ajoulait que Tadmission des Strangers dans les 
caisses de retraites 6tait une question d'humanite et 

1. Journal OJJiciel. D^bats parlementalres, Cbambra des D6- 
putds, 1888, p. 1121. 
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que, de plus, radoption de ramendement aurait 
pour consequence de provoquer a T^lranger des re- 
pr6sailles contre nos nationaux. 

L'amendement fut repousse i mains lev6es at le 
26 Mars, le projet 6tait adopts en premifere lecture ; 
la seconde deliberation eut lieu dans la seance du 
5 Juillet 1889; les points sur lesquels porta ce 
jour-la la discussion ne renlrent pas dans le cadre 
de notre etude. 

Renvoye au Senat, le projet fut Tobjet d'un rap- 
port que deposa M. Cuvinot, le 26 Janvier 1893 (1); 
la Commission avail modifie plusieurs articles du pro- 
jet tel qu'il etait sorti des deliberations de la Cham- 
bre, mais elle conlinuait a admettre les etrangers au 
benefice des institutions que la loi avail pour but 
de creer. 

Le texte de la Commission fut, sauf quelques mo- 
difications, adopte par le Senat, en premifere delibe- 
ration, le 2 Mars 1893 et, en seconde, le 16 Juillet de 
la meme annee. 

De retour devant la Chambre, le projet fut Tobjet 
d'un nouveau rapport de M. Audiffred qui, k la date 
du 13 Fevrier 1894 (2), proposait de Tadopter pure- 
ment et simplement. C'est ce que fit la Chambre et 
la loi devint definitive le 9 Juin 1894. 

f. Journal Officiel^ Documents parlementaires, Sdnat, 1893, 
annexe n* 24, p. 19. 

2. Journal Officiel^ Documents parlementaires, Chambre des 
Dt'putes, 189i, annexe u« 381, p. 199. 

9 
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Cepcndant, a ceUes(5ance, M. de Ramel proposa un 
^mcndement ainsi codqu : « Les employes etouvriers 
fran(;aispoLirronlseulsbeneficier de la presente loi ». 

M. de Ramel faisait observer que « la Caisse des 
Retraites ^tant une caisse nalionale g6ree par TElat 
eta sesfrais, nos nalionaux seuls devaient en profi- 
ler et, d 'autre part, que les ouvriers etrangers Ira- 
vaillant en France el les patrons qui les emploienl 
devaient elre tenus cependant au miime versement 
qui serait fait, s'il s'agissail d'ouvriers frangais, afin 
d'^tablirTegalite enlre Touvrier frangais et I'ouvrier 

stranger Cos versements, prelev6s sur le salaire 

des ouvriers elrangers, <ijoutait M. de Ramel, vien- 
draient ainsi former un fonds de r('iserve qui, s'ajou- 
tant aux versements corr6latifs des ouvriers et des 
patrons, permettraient d'augmenter, de bonifier 
dans une proportion considerable les retraites des 

ouvriers frangais Ainsi, disait Torateur en termi- 

nant, vous favoriserez le travail national sans risquer 
d'encourir a Tetranger aucune represaille contre nos 
nationaux, ni d'eveiller aucune crainte dans Tespril 
de M. le Ministre des Affaires etrangeres, car mon 
amendement n'etablit ni une contribution, ni une 
modification au statut personnel des ouvriers stran- 
gers travaillant en France et il ne pent impliquer au- 
cune reciprocity a Tegard des ouvriers frangais tra- 
vaillant aTetranger. » (1). 

1. Journal Officiel. D6bats parlementaires, Chambre des Diipu- 
Ws, 1894, p. 947. 



\ 
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M. de Bamel consentit k relirer son amendement 
pour ne pas relarder le vote de la loi ; celle-ci ful 
promuIgu6e le 29 Jiiin 1894 (1). 

EUefut modifi(^e, le 31 Mars 1903, par quelques 
articles incorpor^^s a la loi de finances. D'aprfes ces 
articles, une somme d'un million est affect6e chaque 
ann£e pour un tiers k la majoration de la pension 
d 'accident ou d'invalidit^de plus de 50 francs, ac- 
quise ou en instance de liquidation au 1*^' Janvier 
1903. Les deux autres tiers du credit sont affectfis k 
des allocations en faveur de tons autres employes ou 
ouvriers des mines juslifiant de 35 ans d'4ge et de 30 
ans de services au 1*' Janvier 1903. 

Cette nouvelle loi, contrairement k celle de 1894, 
ne s'applique qu'aux ouvriers et employes des mines 
de nationality^ frangaise ; les ouvriers et employes 
strangers des mines sont done exclus du benefice des 
majorations de pensions et des allocations ; mais ils 
n'en restent pas moins assujettis k la loi du 30 Juin 
1894, au mc^me litre que les ouvriers frangais. 

C'est la, dans la question qui nous occupe, un point 
des plus importants, si Ton songe que les ouvriers 
strangers sont trfes nombreux dans les mines fran- 
Qaises, en particulier, dans celles du Nord. Cette 
assimilation des frangais et des 6lrangers au point 
de vue sp<5cial des retraites des mineurs, prouve que 

l.VoLr le texte de cette loi aux annexes, ainsi que celui des mo- 
difications contenues dans la loi de finances du 31 Mars 1903. 
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rassimilalion pourra se genfiraliser un jour et 6tre 
adoptee dans le grave problfcme des retraitesouvriferes, 
qui pr^occupe si vivement Topinion publique h 
I'heure acluelle. 

Mais la loi du 30 Juin 1894 conlient encore un 
autre enseignement : elle n'a pas seulement pour 
objet, en effet, de procurer des relrailes aux mineurs ; 
elle tend aussi a leur donner des secours et des soins 
en cas de maladie ou d'infirmile et a allouer, en 
cas de dc'^ces, a leurs families ou h leurs ayants droit 
une subvention. 

Ainsi se Irouve r^solue pour les ouvriers mineurs 
le probleme de Tassurance obligatoire contre la mala- 
die dont la k»gislation frangaise ne s'est pas encore 
occup6e jusqu'a present pour les autres ouvriers ; 
il en resulte cette consequence bizarre que I'ouvrier 
mineur stranger, au point de vue des secours et des 
soins en cas de maladie, est mieux traile que Touvrier 
frangais de toule autre corporation. 



II. 



Situation faite aux ouvriers strangers 

dans les projets et propositions de lois relatifs 

auz retraites ouvri6res. 

Si nous n'avons pas encore en France une loi 
d'assurance contre Tinvaliditfi et la vieillesse, la faute 
n'en est pas a Tabsence de propositions parlemen- 
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taires, bien au contraire ; en effel, en moins de vingt 
ans, plus de cinquante projets et propositions se 
sont accumules sur les bureaux des Chambres ; si 
aucun d'eux n'a encore d^finitivement abouti i 
I'heure acluelle, la complexity de la question en est 
certainement la cause. 

Nous allons passer rapidement en revue les prin- 
cipaux et les plus r6cents de ces documents parle- 
mentaires, en recherchant ce que chacun d'eux de- 
cide au sujet des retraites des ouvriers strangers. 

l"" Proposition de MM. Laisant, Gabriel, D^rou- 
LtoE, Laguerre, etc...., 18 Janvier 1890 (1). — 
Cette proposition a pour but la creation d'une Caisse 
Nationale de Retraite du Travail pour les ouvriers 
de nationality fran^aise. 

Ses auteurs ne se bornent pas k exclure les ou- 
vriers strangers : une des ressources de la Caisse 
proviendrait, en effet, de taxes sur les etrangers 
travaillant ou possedant en France. 

« Ces taxes, disent-ils, ne devant fitre que des 
mesures de protection du travail national,^ il sera 
juste qu'elles soient employ6es h assurer la protec- 
tion des vieux travailleurs. » Cette proposition fut 
prise en consideration (2). 



1. Journal O/fccielf Documents parlementaires, Chambre des 
D^put^s, 1890, annexe n*253, p. 95. 

2. Journal Officiel, D^bats parlementaires, Chambre des D6pu- 
t^B, 1890, p. 484. 
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2** Proposition de M. B^rard, 27 Mars 1890 (1). 

— M. B6rard ne fait aucune distinction entre les 
travailleurs frangais et les travailleurs strangers ; 
tons ceuxqui, de 15 h 60 ans, verseront un franc 
par mois a la Caisse Nationale des Retraites, auront 
droit k une pension, major^e par des subventions de 
TEtat, du D^partement et de la Commune. 

3° Proposition de M. Papelier, 3 Juin 1890 (2). 

— La proposition de M. Papelier se rapproche de 
celle de M. Laisant, en ce sens qu'elle exclutles ou- 
vriers strangers et que la caisse des retraites, qu'elle 
a pour but de fonder, est aliment6e, en partie, par 
le produit de toutes les taxes cr66es ou a cr6er sur 
les strangers par des lois sp6ciales. 

M. Papelier justifie Telablissement de ces taxes 
en disant que « les strangers vivant sur notre sol ne 
supportent pas les charges qui pfesent sur les Fran- 
Qais, tout en jouissant des avantages de notre civili- 
sation. » 

4® Proposition de MM. Achille Adam et le baron 
PifiRARD^ 3 Juin 1890 (3). — C'est aussi aux seuls 
ouvriers frangais que MM. Adam et Pi^rard per- 
metlent Tentr^e de la caisse des retraites des tra- 



1. Journal OJflciel, Documents parlemenkaireS) Chambre des 
D6putds, 1890, annexe n* 497, p. 593. 

2. Journal Offlcicl, Documents parlementaires, Chambre des 
D6put6s, 1890, annexe no 617, p. 910. 

3. Journal Of/iciel, Documents parlementaires, Chambre des 
D6put68, 1890,e>aQneze n*618, p. 911. 
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vailleurs, destin^e a servir, sous la garantie de 
TEtal, une pension viagfere a tons les ouvriers ou 
employes des deux sexes, ftg6s d'au moins 65 ans, 
sauf a ceux des administrations publiques, qui 
jouissent deji d'une retraite. 

5"* Proposition de MM. de Ramel, Le Gavrian, 
Neyraud, Georges Graux, Chollet, de Mahy, Er- 
nest Desjardins, Thellier de Poncheville, de 
Montsaulnin, D^jardin-Verkinder, deMontalembert, 
Brincard et de Pontbriand, 8 Juillet 1890 (1). — 
La caisse de retraites des travailleurs telle que la con- 
Qoivent M. de Ramel et ses collogues est exclusive- 
ment reserv6e aux FranQais, mais les patrons em- 
ployant des ouvriers strangers devront verser 10 
centimes par journfie de travail et par stranger ; 
cette contribution sera affect^e au fonds de reserve 
de la caisse. 

M. de Ramel obvie par li\ h rinconv6nient que 
nous avons signals d^ja et qui se produil inevitable- 
ment, lorsqu'on exclut les strangers du benc^fice des 
lois ouvritres ; si les patrons n'avaient pas de primes 
k payer ou de versements a faire pour le compte de 
ces ouvriers, ils auraient tout interest a les employer 
de preference aux ouvriers frangais ; nous verrons 
que le rem{?de propose par M. de Ramel a et6 repris 
dans beaucoup d'autres projets. 

1. Journal Offlciel^ Documents parlementaires, Chambi-e des 
Ddput^s, 1890, annexe n* 815, p. 1536. 
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Q"" Proposition de MM. Isambard et Goujon, 21 
Mars 1891 (1). — Meme exclusion des ouvriers 
strangers, coinpens(5e par une contribution patro- 
nale de fr. 10 par jour et par ouvrier stranger. 

7^ PrOJET DU GOUVERNEMExNT DfiP0S6 PAR MM. CONS- 
TANS, MiNISTRE DE lInT^RIEUR, ET RoUVIER, MiNISTRE 

DES Finances, 6 Juin 1891 (2). — Le Gouvernement 
propose de cr6er auprfes de la Caisse Nationale des 
Retraites une caisse de retraites ouvriferes au profit 
des ouvriers, employes, metayers ou domestiques 
des deux sexes, jouissant de la quality de frangais 
et dont les ressources annuelles sont inferieures a 
3.000 francs. 

Mais, pour que les etrangers ne jouissent d'aucun 
privilege, le Gouvernement reprend le systeme de 
M. de Ramel et oblige les patrons a verser 10 cen- 
times par journ6e de travail d'un ouvrier 6tranger. 
« Ce n'est, dit Texpos^ des motifs, ni une capitation, 
ni une taxe personnelle, c'est uniquement un 616- 
ment compensateur devant figurer dans les frais 
g6n6raux de Tindustrie et destin6 i empecher que 
nos nationaux ne perdent les avantages que nous 
entendons leur assurer. » 

Le projet ajoute qu'on pent evaluer a un million 



1. Journal Oflciel^ Documents parlementaires, Chambre des 
D6put6s, 1891, annexe nM3G0, p. 841. 

2. Journal Ojfficiel. Documents parleraentaires, Chambre des 
Ddput^s, 1891, annexe n" 1473, p. 1155. 



— 137 - 

le nombre des strangers pouvant donner molif a 
ces versemenls. 

8*" Proposition de M. Papelier, 30 Decembre 
1891 (1). — La seconde proposition de M. Papelier a 
pour objet la cr6alion d'une caisse, dite « Caisse 
d'epargne-retraite » aliment6e par les versemenls 
des d6posants, augmenl^s d'une subvention de 
TEtat. Les Frangais seuls ont le droit d'y faire des 
versements. 

9^ Proposition de M. Lacote, 16 F^vrier 1892 (2). 
— Cette proposition est des plus vastes. M. Lacote 
y pr6conise la creation de trois caisses : une caisse 
nationale de retraites pour les vieillards des deux 
sexes, ^es de plus de 60 ans, une caisse nationale 
de secours pour les incapacites absolues et tempo- 
raires de travail et une caisse de secours imm6diats 
h Textn^me misfere. 

Les strangers ne peuvent participer an benefice 
de ces caisses. 

lO"" Proposition de MM. Ciiassaing, Girodet, 

HOVELACQUE, SoUIIET, BoNY-ClSTERNES, ClUSERET, 

Couturier etBaudin, Avril 1892 (3). — L'origi- 
nalite de cette proposition consiste en la suppres- 



\ , Journal Officielj Documents parlementaires, Chambre des 
Deputes, 1891. annexe n» 1858, p. 3043. 

2. Journal Ofjiciel^ Documents parlementaires, Chambre des 
D6put68, 1892, annexe n- 1919, p. 220. 

3. Journal Officiel, Documents parlementaires, Chambre des 
Ddput^s, 1892, annexe n" 2071, p. 994. 
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sion de tout versement des ouvriers : tout franQais 
des deux sexes, k Tftge de 60 ans, a droit a une 
retraite servie par la caisse g6n6rale des retraites 
pour la vieillesse ; cette caisse est alimentee par les 
sommes k provenir de la suppression de rh6r6dit6 
en ligne coUat^rale, par des droits progressifs sur 
les successions et sur les donations entre vifs, par des 
dons et legs et, en cas d'insuffisance, par des ver- 
sements de TEtat. 

ll"* Proposition de la Commission du Travail. — 
Rapport DE M. Guieysse, U Fi^vrier 1893 (1). — 
Toutes ces propositions furent soumises a Texamen 
de la Commission du Travail, qui pr6senta un nou- 
veau projet, s'inspirant surtout de celui qui avait 
6t6d6pos6 parle Gouvernement en 1891. M. Guieysse 
fut charge du rapport. 

La Commission propose Tinstitution d'une caisse 
nationale ouvrifere de pr^voyance ayant non seule- 
ment pour but de cr6er des retraites pour les tra- 
vailleurs frangais des deux sexes, mais aussi de leur 
permettre de faire toutes les operations d*assurances 
sur la vie ou de constitution de capital. 

Voici comment s'exprime le rapport au sujet de 
Texclusion des ouvriers strangers : « La situation 
des ouvriers strangers en France est tr6s importante 
par la repercussion qu'elle entralne sur celle des 

1. Journal Officiel^ Documents parlementaires, Chambre des 
D6puUs, 1893, annexe n* 2576, p. 6. 
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ouvriers franQais et la determination de leurs sa- 
laires. Les industriels sont trop souvent accuses, et, 
malheureusement avecraison, de se servir des ou- 
vriers strangers pour imposer de lourdes conditions 
aux nationaux relalivement k la dur^e du travail 
et aux salaires. Plusieurs propositions de lois ont 
616 soumises k la Chambre pour 6tablir des taxes de 
s6jour sur les strangers, en general, ou simplement 
sur les ouvriers etrangers ; des voeux nombreux ont 
616 6mis par des Conseils g6n6raux dans le m6me 
sens. Toutes ces propositions concluent a Tapplica- 
tion du produit de ces taxes h des caisses de secours 
ouvriferes ou d'invalidit6. Plusieurs des propositions 
de lois sur les caisses de retraites contenaient un 
article relatif a une taxe sur les ouvriers 6trangers ; 
le projet de loi du Gouvernement frappait d'une 
taxe de 10 centimes par jour etpar t6te les patrons 
employant des ouvriers 6trangers. 

(( L'imposition d'une taxe sur les 6trangers, ou- 
vriers ou non ouvriers, pourrait oflfrir des inconv6- 
nients sur lesquels il est inutile d'insisler, mais il est 
absolument juste de taxer les patrons qui emploient 
des ouvriers 6trangers, autrement ils auraient tout 
avantage a le faire. 

« La Commission a fixe cette contribution au 
double de la contribution maxima pr6vue, c'est-a- 
dire i 12 francs par 300 jours de travail pour les 
patrons agricoles et a 18 francs pour les autres. » 
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Le projet de la Commission ne vit pas le jour de 
la discussion, la legislature ayant pris fin en sep- 
tembre 1893, mais il fut repris des le d6but de la 
legislature suivanle, en novembre, par M. Guieysse 
et un grand nombre de ses coUfegues (1). 

12'* Proposition de M. Chautemps, 17 Juin 1893 (2). 
— Peu de temps avant la fin de la l^islature, 
M. Chautemps avait, lui aussi, d6pos6 une proposi- 
tion, d'aprfes laquelle tout Frangais, n 'ayant pas 
les ressources n6cessaires pour vivre, aurait droit k 
une retraite a 6Q ans. 

II est assez comprehensible que M. Chautemps 
n'ait pas admis les strangers au benefice de cette 
retraite ; celle-ci, en eflfet, devait tHre entiferement 
fournie : moiti6 par la Commune, moilie par TEtat ; 
de plus, rh6ritage en ligne collat6rale 6tait supprim6. 
Ni les patrons, ni les ouvriers ne contribuaient k 
retablissement de la retraite. 

La proposition de M. Chautemps, 6tant devenue 
caduque a la fin de la legislature, fut reprise parson 
auteurleSO novembre 1893 (3). 

1. Journal Officiel, Documents parlementaires, Chambre des 
D^put^s, 1893, S. E., annexe n* 38, p. 43. Parmi les aatres signa- 
taires de cette proposition, nous relevons les noms de MM. Ri- 
card, L^on Bourgeois, Henri Brisson, Dron, Sarrien, Audiffred, 
Bdrard, Antonin Dubost, Albin Bozet, Maru^jouls, Pelletan, 
Doumer, Lockroy, Guillemet, Saint-Komme et Magnien, qui font 
encore partie du'Parlement h I'heure actuelle. 

2. Journal Offiriely Documents parlementaires, Chambre des 
D6put^s, 1893, annexe n" 2835, p. 943. 

3. Journal Offlciel^ Documents parlementaires, Chambre des 
Deputes, 1893, S. E., annexe n* 71, p. 105. 
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13® Proposition deM. Maurice Faure, 4 D^cembre 
1893 (1). — M. Maurice Faure proposailla creation 
dans chaque d6partement d'un « elablissement des- 
tine i recevoir, nourrir el entrelenir les invalides 
et les infirmcs incapables de travailler et d6nu6s de 
moyens d'existence suflisanls ». Les conditions d'ad- 
mission dans ces asiles devaient etre r^gl^es par un 
d^cret ; nous ignorons done si M. Maurice Faure 
voulait y faire une place aux strangers. 

li"" Proposition de MM. de Ramel, Le Gavrian, 
Achille Adam, de Mahy, Graux, dp Montalembert, 
BrinCxVRD, dePontbriand, Denys Cochin etPapelier, 
4DtcEMBRE 1893 (2). — Celte proposition n'cstque 
la reproduction de celle qui avait 6te d<^pos6e le 
5 Juillet 1890 et que nous avons (Hudi6e sous le n"* 5. 

Les auteurs juslifient k nouveau Texclusion des 
ouvriers etrangers par les considerations suivantes : 
« La caisse de retraites des travailleurs et des inva- 
lides du travail est speciale aux nationaux et ce n'est 
que legitime, puisque TEtat la gfcre k ses frais avec 
les fonds de la Caisse des Depots et Consignations et 
qu'il met au service de la Caisse tout son person- 
nel de comptables directs du Tr6sor. 

« Les strangers ne sauraient pr6tendre k ces avan- 
tages et d'ailleurs, venus en France le plus souvent 

\, Journal Offlclel, Documents parlementaires, Chambre des 
D6put6s, 1893, S. E., annexe n« 92, p. 127. 

2. Journal Offlciel^ Documents parlementaires, Chambre des 
D6put(5s, 1893, S. E., annexe n" 93, p. 130. 
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a raison de ce que la main-d'oeuvre est mieux payee 
que dans leur pays, ilsn'ont qu'un but, y faire un 
pecule qu'ils rapportent chez eux pour s'y 6tablir 
et y finir leurs jours ». L'expos6 des motifs parle 
ensuite du versement, au profit de la Caisse des 
relraites, de 10 centimes par journ6e de travail 
par les employeurs d'ouvriers 6trangers. 

15** Proposition de M. Michelin, Janvier 1894 (1). 
— M. Michelin ne s'occupe, lui aussi, que des re- 
trailes des Frangais, mais il pr6voit, comme M. de 
Ramel, un versement des personnes employant des 
elrangers. Ce versement serait de 20 francs par an ; 
tout conlrevenant serait frapp6 d'une amende de 
de 16 a 200 francs, qui serait port6e au double en 
cas de r6cidive. 

16"* Proposition de M. Camille Jouffray, 20 Jan- 
vier 1894 (2). — M. Jouffray propose de creer 230.000 
titres de pensions de retraites en faveur desinvalides 
du travail des deux sexes et des autres personnes sans 
ressources sufTisantes et absolument incapables de 
subvenir k Tentrelien de leur existence par suite de 
maladies incurables, d'infirmites ou d'accidenls. Ces 
pensions sont aux frais de TEtat pour moiti6, de 
Tensemble des Communes pour un quart et de Ten- 
semble des D^partements pour le dernier quart. 

1. Journal Offlriel, Documents parlementaires, Chambre des 
D6puWs, 1894, annexe n" 248, p. 27. 

2. Journal Offlciel, Documents parlementaires, Cbambrc des 
D6put(5s, 1894, annexe n« 283, p. 74. 
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Nul n'a droit k un litre de pension de retraite 
s'il n'est Frangais ou, si ayant oblenu le litre de 
FranQais par naturalisation, il n'esl rest6 trente-cinq 
ann^es cons6culives en France. 

17** Proposition de MM. Rey et LACHitZE, 1*' Ft- 
VRiER 1894 (1). — Cette proposition a pour bulla 
creation d'une Caisse de dotation des enfants des in- 
digents, deslin^e k leur assurer une dot a leur majo- 
rity et une retraite sur leurs vieux jours. Seront 
inscrits k cette Caisse au moment de leur naissance, 
les enfants des indigents qui figurent sur les listes de 
Fassistance m6dicale graluite, conform6ment a la 
loi du 15 juillel 1893. 

MM. Rey et Lachieze ne parlent pas des strangers ; 
mais, comme ceux-ci peuvent b^neficier de la loi 
sur I'assistance m^dicale gratuite, toutes les fois que 
le Gouvernement aura passe un Iraite d'assistance 
avec leur pays d'origine, on pent deduirc qu'en prin- 
cipe, ils ne sont pas exclus des avantages conlenus 
dans cette proposition. 

IS** Proposition de M. Brincard, 15 FM'-rier 
1894(2). — M. Brincard propose rinstitution d'une 
Caisse de retraites pour la vieillesse au profit de tous 
les FranQais. Une taxe frapperait les patrons qui 
emploient des elrangers. 

1. Journal Official^ Documents parlementaires, Chambre des 
Ddput^s, 1894, annexe n* 345, p. 119. 

2. Journal Ofjicicl^ Documents parlementaires, Chambre des 
D6pnt6s« 1894, annexe n" 383, p. 153. 
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19"* Proposition du GfiN^RAL Iung, 20 F^vrier 
I89i(l). — Le General lung se doclare partisan 
d'une caisse, dite d'assurance nationale, aliment6e 
par une taxe dont le montant est declare par le pfere, 
au moment de relablissemenl de Facte de naissance 
de I'enfant. Cette taxe est fix(5e a la moiti6 du revenu 
journalier du declarant. 

Le G^n(5ral lung ne dit pas un mot dcs strangers. 

20** Proposition de M. Papelier, 7 Juillet 1894 (2). 
M. Papelier voudrait accorder i tout Frangais, dgfi de 
55 ans, poss^^dant un revenu annuel inf6rieur a 360 
francs, ayant travaill6 pendant 25 ans dans la meme 
commune et ayant fait pendant ce temps, oeuvre de 
pr^voyance, dV^pargne ou de mutuality, une prime 
de 150 francs, pay^*e de la manifere suivante : 100 
francs par TEtat, 25 francs par le D^partement et 
25 francs par la Commune. 

21** Proposition de M. Lebon, 6 D£cembre 1895 (3). 
— Cette proposition a pour but de garantir les tra- 
vailleurs contre les consequences de Tiuvalidite et 
d'assurer, en outre, aux vieillards valides un supple- 
ment de ressources. Les pensions seraient constitutes 
k Taide de versements egaux des salaries et des pa- 
trons et par des subventions de TEtat. 

1. Journal O/flcielf Documents parlementaires, Chainbre des 
D6puUs, 1894, annexe n-^ 393, p. 179. 

2. Journal Ofjiciel^ Documents parlementaires, Chambre des 
Ddput^s, 1894, annexe n* 833. 

3. Journal Of/lcicl^ Documents parlementaires, Chambre des 
D6put<5s, 1895, S. E., annexe n* 165i, p. 16i7. 
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M. Lebon en paratt pas faire de dislinclioa 
entre les nationaux et les strangers ; les uns comme 
les autres pourraient done b6n6ficier des avantages 
qui d6coulent de sa proposition. 

22** Proposition de la Commission d'Assurance et 
DE PrSvoyance sogiales. — Rapport de M. Audif- 
fred, 19 D^GEMBRE 1896 (1). — Toutes les proposi- 
tions dont nous venons de parler, d<^pos^es depuis 
le commencement de la legislature 1893-1898, furent 
renvoy6es h la Commission d'assurance et de pr6- 
voyance sociales, qui les fondit en un seul projet de 
loi, dont M. Audiffred fut le rapporteur. 

Ce projet, contrairement k la plupart de ceux qui 
Tavaient pr6ced6, permet aux strangers de profiter 
des dispositions de la loi, en ce qui concerne la 
constitution d'une pension de retraite. 

Voici comment le rapporteur justifie celte assimi- 
lation des strangers aux nationaux : « La plupart 
(des strangers) sont fix6s sur notre sol sans esprit de 
re tour dans leur pays d'origine. Beaucoup se font n^- 
turaliser ou 6levent leurs enfants dans la pens6e d'en 
faire des FrauQais. lis auront ainsi un lien de plus 
qui les rattachera k notre pays ». C'est exactement le 
contraire de ce qu'avait dit M. de Ramel dans Tex- 
pose des motifs de sa proposition du 4D6cembre 1893. 

Cependant, la Commission de I'assurance et de la 

1. Journal OJJlcieh Documents parlementaires, Chambre des 
D6pat6s, 1897, annexe n*2185, p. 116. 

10 
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pr6voyance sociales ne va pas jusqu'&rassimilation 
complfele ; en effet, les strangers, d'aprfes le projet, 
ne pourront pas obtenir la bonification de TEtat, 
pr6vue pour les pensions de relraites, inf6rieures a 
360 francs. 

Cette proposition n'est jamais venue en discussion. 

23"* Proposition de M. Paschal Groussett, 13 Mars 
1897 (1). — La proposition de M. Paschal Grousset 
tend h obliger la Banque de France a g^rer gratuite- 
ment, au compte de la nation, une Banque nationale 
des retraites ouvrieres, aliment^e par une taxe frac- 
tionn^e h 1 centime par heure sur quiconque paie 
le travail personnel d'aulrui. 

M. Grousset reslant muet sur la question des ou- 
vriers strangers, on pent en conclure que ceux-ci 
auraient droit, eux aussi, a la pension de retraite 
proportionnelle au total des heures de travail et i 
rage des int6ress6s, aux b6n6fices r6alis6s par la 
Banque et au nombre de pensions k servir. 

24^ Proposition de M. Gelu6, 8 Avril 1897 (2). — 
M. Gell6 propose la formation de retraites en operant 
une retenue de 5 centimes pour cent sur le salaire de 
Touvrier ; TEtat majorerait la pension d'un tiers au 
maximum, si elle n'atteignait pas 365 francs k 65 ans. 



1. Journal Offlciel^ Documents parlementaires, Chambre des 
D^pot^s, 1887, anaeze n* 2342, p. 374. 

2. Journal OJficiel^ Documents pariementaires, Chambre des 
D6patds, 1897, annexe n* 2415, p. 974. 
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M. Gell4 ne paratt pas faire de distinction entre 
les ouvriers nationaux et les ouvriers strangers. 

25* Proposition de M. CnAUVifeRE, 19 Octobre 
1897 (1). — M. Chauvifere passe en revue, dans 
rexpos6 des motifs de sa proposition, celles qui ont 
pr6c6d6 la sienne el il en fait la critique. II bl&me, par 
exemple, le versement de 10 centimes par jour, pro- 
pose par M. de Ramel, k regard des ouvriers stran- 
gers. « Principe dangereux, dit M. Chauviftre. On ne 
doit obliger personne pour autrui k moins de r6ci- 
procit6. Qu'on fasse payer h Tfitranger un droit de 
s6jour, fort bien, on pent discuter ; mais qu'on Tas- 
treigne k parfaire la pension du citoyen frangais, 
sans qu'il en r^sulte pourlui un simple b6n6lice, c'est 
un tribut de guerre et ce n'est pas d6fendable. Que 
paieront les voyageurs venant par milliers visiter 
nos monuments, nos mus6es et nos sites ? Que paie- 
ront les millionnaires accourant de tons les points 
du globe pour vivre de la vie parisienne et qui, par 
reciprocity, feront payer aussi cher chez eux le mCme 
droit? R6fl6chissez, vous, que ce finis Galliw inquifete, 
et qui serez peut-fitre oblig(^s dans un court d6lai de 
rechercher par Timmigration la repopulation et la 
puissance qu'y trouvent les Anglais et les Am^ri- 
cains. » 

Aprfcs avoir vu M. Chauvitre critiquer ainsi les 

1. Journal Offlciel^ Documents parlementaircSi Chambre des 
D6pu t68, 1897, S . E . , annexe n* 2720, p. 9. 
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dispositions excluant les strangers du b6n6fice de 
certaines des propositions pr6c6dentes, on pourrait 
croire qu'il va les assimiler aux Fran^ais dans sa 
propre proposition, mais il n'en est rien ; lui aussi, 
il les exclut, mais purement et simplement, sans les 
astreindre, ni astreindre leurs patrons k des verse- 
ments. 

M. Chauviere reprit h nouveau cetle proposition 
sous la legislature suivante, le 14 Novembre 1898(1). 

26"* Proposition de MM. Jaur^s, Millerand, Vi- 
viANi, Deville, Rouanet, Chauvin, Jules Guesde, 

PeLLETAN, CaLVINHAC, GfiRAULT-RlCHARD, VaILLANT, 

JouRDE ET Pajot, 4 NovEMBRE 1897 (2). — Cettc pfo- 
proposition est la reproduction d'un projet pr6sent6 
par M. Escuyer, a Toulouse, dans un Congrfes des 
Bourses du Travail, oii il fut adopts. 

Ce projet demande, au profit des travailleurs 
franQais des deux sexes, ouvriers, employes et com- 
mis dans une profession quelconque, petits patrons 
agricoles et citoyens exer^ant certaines professions 
lib^rales, la creation d*une Caisse nationale de pre- 
voyance, aliment6e par les versements des partici- 
pants, la contribution des patrons ou employeurs et 
les subventions de TEtat. 

Nous verrons plus loin que M. Vaillant, Tun des 

1. Journal Officiel^ Documents parlementaires, Chambre des 
D^put^s, 1898, S. E., annexe n* 353, p. 251. 

2. Journal Officiel^ Documents parlementaires, Chambre des 
D6put6s, 1897, S. E., annexe n» 2766, p. 88. 
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signataires de ce projet qui exclut les ouvriers Stran- 
gers, demandait, au contraire, en 1906, Tassimila- 
tion complfete des ouvriers nationaux et des ouvriers 
Strangers. 

IT" Proposition de MM. Guieysse, Ricard et 
MaruAiouls, 18 D^CEMBRE 1897 (1). — Cette assimi- 
lation, nous la retrouvons dans la proposition de 
M. Guieysse, membre de la Commission d 'assurance 
et de prSvoyance sociales, ainsi que les co-signataires 
de cette proposition ; M. Guieysse demande pour 
h&ter la solution de la question des retraites ouvrife- 
res que la Caisse des retraites soit ouverte seulement 
aux ouvriers et employes des etablissements soumis k 
Finspection du travail. 

28^ Proposition de M. BSrard, 4 FtVRiER 1898 (2). 
— Cette proposition ne s'applique qu'aux Fran- 
§ais ; elle consiste en la creation de livrets de travail 
etd'Spargne, destines k constater, au moyen de Tap- 
position « de timbres sp6ciaux, appelSs coupure-tra- 
vail ou coupure-Spargne », les versements op6r6s 
facultativement par des Frangais de Tun ou de I'autre 
sexe, ou pour leur compte, en vue de Tacquisition de 
droits a une pension de retraite. 

29'' Proposition de M. Gervais, 12 Juillet 



1. Journal Officiel, Documents parlementaires, Cbambre des 
D^put^s, 1897, S. E., annexe n« 2915, p. 310. 

2. Journal 0/fiGiel^ Documents parlementaires, Chambre des 
Ddput^s, 1898, annexe n* 3008, p. 639. 
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l898(^). — M.Geryais propose de donner a tout sala- 
ri6 de nationalite fran^aise une pension annuelle et 
viagfere k T&ge de 60 ans ; les ressources dela« Caisse 
de pr6voyance » sont celles que nous avons d6ji 
Fencontr6es : versements des ouvriers et des patrons 
et subvention de TEtat, si la pension n'atteint pas 
le taux de 300 francs par an pour les c6libataires et 
de 360 francs pour les ouvriers mari6s. 

De plus, les patrons sont obliges de verser une 
somme 6gale a 4 ^/o du salaire des ouvriers strangers 
qu'ils emploient. 

M. Gervais comptait beaucoup sur cette dernifere 
ressource etil faisait le raisonnementsuivant: « Actuel- 
lement I'^tat des ouvriers strangers est le suivant, de 
25 i 60 ans : Agriculture 70.000, Industrie 160.000, 
Transports 10.000, Commerce 4.500, Divers 8.000. 

c< Le produit g6n6ral des salaires ressort — en 
prenant les chiffres des salaires moyens des ouvriers 
fran^ais — aux sommes suivantes : 

1* Ouvriers strangers de Finduslrie et divers : 

168.000 X 4,25 X 210 = 149.940.000 francs. 

2^ Ouvriers strangers de Tagriculture : 
70.000 X 210 X 2 = 29.400.000 francs. 

3"* Transports et commerce, c'est-i-dire strangers, 
employes et commis : 

14.500 X 300 X 4,25 = 18.487,500 francs. 

1. Journal Qfficiel^ Documents parlementaires, Chambre des 
D^ptitds, 1899, annexe n* 257, p. 766. 
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« Ensemble les salaires des ouvriers strangers de 
25 k 60 ans repr^sentent en moyenne minimum le 
chiffre de 197.827.500 francs. 

« Le pr6levement de 2 0/0 reprtsente sur cette 
somme 3.956.550 et pour les patrons, pour lesquels 
le pr6lfevement au litre des ouvriers strangers sera 
de 4 0/0 une somme double : 7.913.100 francs. C'est 
Ikj on le Yoit, une ressource tr^s considerable yenant 
s'ajouter aux ressources de la caisse. » 

30* Projet d£pos£ au nom du Gouyernement pah 
M. Maru£jouls, Ministre du Commerce et de lIm* 
DUSTRiE, 25 OcTOBRE 1898 (1). — L'articlc 1*' de ce 
projet est ainsi congu : « Tout ouvrier ou employ^ 
de rindustrie, du commerce ou de Tagriculture, tout 
domestique et g6n6ralement toute personne de natio- 
nality frauQaise, salari^e par un employeur, a droit, 
& Tftge de 65 ans et dans les conditions pr^vues par 
la presente loi, k une retraite qui, avec les majora- 
tions 6ventuelles, pr6vues au titre III ci-aprfes, ne 
pent etre inf6rieure k 360 francs. 

« Les ouvriferes ont le mSme droit k 60 ans. » 

Ces retraites sont constituees par un versement des 
patrons egal k 4 0/0 du salaire par eux pay6s, dont 
moiti^ pr^lev^e sur le salaire et moitie fournie par 
I'employeur lui-m6me. 

Les dispositions concernant ce versement sont 

1. Journal Offlciel, Documents parlementaires, Chambre des 
DdpuUs, 1898, S. E., annexe n* 271, p. 81. 
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applicables aux employes et ouvriers strangers r6si- 
dant en France. Us sont done obliges aux Terse- 
ments et b^n^ficient des contributions palronales 
correspondantes ; mais, a Tin verse de ce qui se passe 
pour les FranQais, aucun minimum de retraite ne 
leur est garanti. 

En ce qui concerne les ouvriers 6trangers tra- 
vaillant en France, mais r6sidant A l'6tranger, ils 
sont complfetement mis a Tecart par le projct de 
loi. Voici comment s'exprime k leur sujet Texposfi 
des motifs : « Outre que leurs versements ne peuvent 
6tre rcQUs par la Caisse Nationale des Retraites, aux 
termes de la loi organique du 20 Juillet 1886, on ne 
conQoit pas comment cet 6tablissement national 
pourrait 6tre tenu de servir des rentes viagferes en 
pays 6tranger. » 

Mais, pour ne pas donner une prime k Tembau- 
chage d'ouvriers strangers, on astreint, dans ce cas, 
le patron k verser « cumulativement et sa propre 
contribution et la quotit^ qui serait prelev6e k salaire 
6gal pour un ouvrier frangais, soit au total 4 0/0 du 
salaire. II convient d'ajouter au surplus, continue 
Texpose des motifs, que dans la pratique, ce dou- 
blement de la contribution patronale sera g6n6ra- 
lement plus que compens6 par Tinf^riorite du sa- 
laire pay6 a I'ouvrier Stranger par rapport aux 
salaires pay6s aux ouvriers frauQais correspon- 
dants. » 
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Cette contribution patronale de 4 0/0 est affect6e 
au fonds special destin6 i la majoration des retraites 
d'invalidit^, liquid^es par anticipation au profit des 
ouvriers frangais. 

Ce projet du Gouvernement fut renvoy6 pour 6tude 
a la Commission d 'assurance et de pr6voyance so- 
ciales. 

SI"" Proposition de M. Dubuisson, 25 Octobre 
1898 (1). — D'aprfes celte proposition, tous les tra- 
vailleurs frangais des deux sexes ont droit a une 
indemnity de chomage de 1 franc par jour en cas 
de maladie eta une pension de relraite aT^ede 70 
ans. 

La cotisation patronale est due m^me pour les 
ouvriers strangers, bien que ceux-ci n'aient k verser 
aucune cotisation personnelle. 

32"* Proposition de M. Puech et d'un grand nombre 
DE sEs coLLteGUES, 14 NovEMBRE 1898 (2). — Cette 
proposition a pour but d'accorder une retraite k 
tout citoyen frangais, 4g6 de 70 ans, n'ayant pas un 
revenu annuel de 360 francs; les versements des 
int6ress6s et des patrons sont supprim^s, c'est TEtat 
qui fera les frais de cette pension. 

Dans ces conditions, il n'y a pas i s'6tonner que 

1. Journal Of/lciel, Documents parlementaires, Chambre des 
D6put68, 1898, S. E., annexe u* 277, p. 70. 

2. Journal Ojyicielf Documents parlementaires, Chambre des 
Ddputds, 1898, S. E., annexe n« 357, p. 282. 
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les auteurs de la proposition ne parlent pas des ou- 
vriers strangers. 

33® Proposition de M. Vaillant, 4 Mars 1899 (1). 
— Celle proposition pr6sentee par M. Vaillant, 
au nom du groupe socialiste de la Chambre, avait 
616 6labor6e au Congrfes de la Confederation du Tra- 
vail, tenu k Rennes en 1898; elle tend & accorder 
aux travailleurs ftg6s de 60 ans une pension dont la 
quotite varie suivant le sexe et le nombre d 'habi- 
tants de la ville od ils resident. 

Pour avoir droit k cette pension, il faut 6tre n6 
en France ou y avoir habit6 pendant les vingt der- 
ni^res ann6es; certains strangers pourraient done 
en b6n6ficier. 

34* Proposition de M. Louis Rigard, 30 Mars 
1899 (2). — La caisse dont M. Ricard propose la 
creation, serait ouverte k tous les ouvriers de natio- 
nality fran^aise, qui auraient droit k une retraite k 
65 ans. Les versements varieraient avec Tftge des 
interess^s ; la contribution du patron s'appliquerait 
k tous ses ouvriers quels qu'ils soient, participants 
ou non, Frangais ou strangers; pour ces derniers, 
elle serait de 20 centimes par journ6e de travail, 
sans distinction d'^e, ni de salaire. 



1. Journal Officiel^ Documents parlementaires, Chambre des 
Ddput^s, 1899, annexe n^ 780, p. 855. 

2. Journal Offlciel^ Doeoments parlementaires, Chambre des 
D(^putd8, 1899, annexe n* 878. p. 1673. 
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35** Proposition de MM. Brisson, Rabier et 
Trouillot, 24 Janvier 1900 (1). — MM. Brisson, 
Rabier et Trouillot proposent la combinaison sui- 
vante : a Envisager Tensemble des biens ill^gale- 
ment detenus par les congregations d'hommes non 
autoris^es ou par leurs prfite-noms ; — affecter ceux 
de ces biens qui ne seront pas utilement revendiqu^s 
par les families et qui sont, par consequent, des 
biens sans mattre, k la dotation d'une caisse natio- 
nale de retraites pour les vieux travailleurs des villes 
et des campagnes. » 

Les auteurs de la proposition ne semblent pas 
faire de distinction entre les ouvriers frangais et les 
ouvriers strangers. 

La premiere partie de la proposition de MM. Bris- 
son, Trouillot et Rabier est devenue une r^alite : 
la liquidation des biens des congregations est au- 
jourd'hui chose faite, mais « les vieux travailleurs 
des villes et des campagnes » n'en ont pas jusqu'& 
present ressenti les heureux effets ! 

36* Proposition de la Commission d'assurance et 

DE PR^VOYANCE SOGIALES. — RaPPORT DE M. GuiEYSSE, 

9 Mars 1900 (2). — La proposition, elaboree par 
la Commission d 'assurance et de prevoyance so- 



1. Journal Offlcielf Dooaments parlementaires, Chambre des 
Ddput^s, 1900, annexe n* 1363, p. 658. 

2. Journal Officiel^ Docaments parlementaires, Chambre des 
D^put^s, 1900, annexe n* 1502, p. 721. 
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ciales, s'inspire en grande partie de la proposition 
faite par M. Ricard (n** 34). 

En voici les traits principaux : tout ouvrier ou 
employ6 de I'industrie, du commerce ou de I'agri- 
culture a droit, s'ii est de nationality fran^aise : 1® a 
une retraite de vieillesse a 65 ans, et le cas 6ch6ant, 
a une retraite anticip^e d'invalidit6 ; 2'' s'il est ma- 
ri6, a Tassurance, en cas de d6cfes, au profit de son 
conjoint, d'un capital de 500 francs ; 3** s'il a un ou 
plusieurs enfants legitimes ou naturels reconnus, 
kg€s de moins de 16 ans, k Tassurance en cas de 
d^cfes d'un capital distinct de 500 francs a leur pro- 
fit. Des retenuessont faites sur le salaire des ouvriers 
avec versement 6gal des patrons ; TEtat, enfin, ma- 
jore les retraites n'atteignant pas 360 francs par an. 

Pour les ouvriers Strangers, les patrons font un 
versement comprenant la retenue qu'ils op6reraient 
sur le salaire d'un ouvrier frangais et le versement 
fait par eux-mfimes dans ce cas. C'est le systfeme 
que nous avons d6ja rencontr6. 

M. Guieysse ajoute, dans son rapport, que d'aprfes 
le recensement de 1891, le nombre des ouvriers 
Strangers en France s'Slfeve i 378.594 ; M. Gervais 
arrivait seulement k un total d'environ 250.000. 

37** Proposition de M. l^Abb^ Lemire, 10 Avril 
1900(1). — Ce qui caractSrise la proposition de 

1. Journal OJ/lciel, Documents parlementaires, Chambre des 
D6pat6s, 1900, annexe n* 1605, p. 1304. 
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M. rabb6 Lemire, c'esl rassimilation complfete des 
strangers aux nationaux. « Le projet de la commis- 
sion, lit-on dans I'expose des motifs, frappe les tra- 
vailleurs strangers d'une laxe qui ne leur profite 
pas el qui est un veritable impdt, sujet k r6ciprocit6 
et k recriminations. 

<i Le notre les assimile aux nationaux au point 
de vue des charges et des droits. » 

L'article 3 de la proposition de M. Tabb^ Lemire 
est ainsi couqu : « Les ouvriers strangers sont obliges 
a Tassurance comme les nationaux. Toutefois, sur 
leur demande, ils peuvent fitre exempt^s par le 
Sous-Pr6fet de Tarrondissement, s*ils prouvent que 
leur s6jour en France ne doit pas durer plus d'un 
an. 

« Mais, dans ce cas, les patrons qui les emploient 
doivent payer k la caisse d'assurance une part 6qui- 
valente k celle qu'ils auraient pay6e, s'ils avaient 
employ^ des ouvriers frangais. » 

La proposition de M. Tabbe Lemire, dans son 
ensemble, s'inspire, en grande partie, de la loi alle- 
mande d'assurance contreTinvalidite et la vieillesse. 

38^ Proposition de M. Vaillant, 13 Novembre 
1900 (1). — Cette proposition, revfitue de la signa- 
ture de tons les d6put6s appartenant au parti socia- 
liste, est trfes large. Elle a pour but Tassurance par 

1. Journal Offlciel^ Docnments parlementaires, Chambre des 
D^put^s, 1900, S. E., annexe n* 1933, p. 50. 
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TEtat centre tous risques sociaux resultant de Taban- 
don, de rinvalidit^, de rinfirmit^, de la vieillesse, 
du chomage, de la maladie et des accidents — « de 
toute person ne vivant de son travail ou donl le 
chef de famille vit de son travail, sans y employer 
de salaries, de toute personne d6pourvue de res- 
sources et secours, quels que soient son 4ge, son 
sexe et sa nationality, n6e en France ou y r6sidant. » 

Les ressources seraient fournies par le budget na- 
tional, d^partemental ou communal de TAssistance 
publique et par une cotisation vers6e par les em- 
ployeurs, s'6levant i 15 centimes par jour et par 
ouvrier. S'ilyavait insuflisance, I'Etat donnerait la 
subvention n6cessaire. 

Cette proposition n'a qu'un d^faut : c'est d'etre 
d'une realisation impossible ; elle exigerait, en effet, 
des sommes considerables que le budget national 
serai t incapable de fournir. 

39^ Proposition de M. Dansette, 14 Janvier 
1901 (1). — Cette proposition ne difffere pas dans 
ses points principaux de celle de la Commission. Le 
versement des employeurs pour leurs ouvriers stran- 
gers serait de 20 centimes par jour et par ouvrier. 

40** Proposition de M. Coutant, 14 Mai 1901 (2). 



1. Journal Offlciel, Documents parlementaires, Charobro des 
Ddpat^s, 1901, annexe n* 2124, p. 11. 

2. Journal OffUitel^ Documents parlementaires, Chambre des 
D6pat6s, 1901, annexe n* 2344, p. 361. 



— 159 — 

— M. Coutant exclut les ouvriers strangers ; les 
ressources pr^vues par l*6tablissement des retraites 
soot : 1^ une cotisation, fix6e k 50 centimes par 
mois, des participants de 20 k 60 ans ; t^ les sommes 
k provenir du monopole de la rectification de Tal* 
cool et 3^ un impdt de 5 7o sur le capital successoral. 

L'Etat pourra majorer les retraites gr&ce k la crea- 
tion d'un imp6t de 3 •/o sur les loyers et fermages 
pay6s d'avance et d'un imp6t de 1 franc par hec- 
tare sur les chasses lou6es ou r6serv6es. 

41 • NOUVELLE PROPOSITION DE LA COMMISSION D 'AS- 
SURANCE ET DE PR6V0YANCE SOCIALES, 14 MaI 1901 (1). 

— Dans un nouveau rapport, la Commission pr6- 
sente un certain nombre de modifications k son 
projet primitif ; c'est ainsi qu'au point de vue qui 
nous occupe, elle 6lfeve de 20 a 25 centimes les ver- 
sements k faire par les employeurs pour leurs ou- 
vriers strangers. 

42° Proposition de M. Carnaud, 13 Juin 1901 (2). 

— Nous retrouvons, dans cette proposition, la mdme 
obligation d*un versement de 25 centimes. 

DISCUSSION DE CES DIFFIERENTS PROJETS. 

Ces projets et propositions vinrent en discussion 
k la Chambre du 4 Juin au 3 Juillet 1901. 

1. Journal Offlciel. Docaments parlementaireSi Chambre das 
Ddputds, 1901, annexe n* 2333. 

2. Journal Offlciel, Docnmenta parlementairef», Chambre des 
D^puUs, 1901, annexe n«2421, p. 511. 
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Dans la discussion g^n^rale, M. Mirman exprima 
quelques doiites sur les ressources a provenir des 
25 centimes versus par les patrons pour leurs ou- 
vriers strangers. II pr^tendit que du chiflFre de 
378.000 salari6s strangers, sur lequel se basait la 
Commission, il fallait retrancher au moins 28.000 
domestiques, qui ne rentrent pas dans le cadre de 
la loi. De plus, M. Mirman estimait que ces ouvriers 
travaillent a peine 200 jours par an. « On suppose, 
continuait M. Mirman, que le nombre des ouvriers 
strangers restera le mfime en France. Or, vraiment, 
si vous croyez que leur nombre se maintiendra, 
lorsqu'on leur aura pris cette somme si considerable 
de cinq sous par jour, vous 6tes singuliferement op- 
timiste, Monsieur le Rapporteur!.... Vous supposez 
aussi que les rentr6es se feront toujours exactement, 
que vous n'aurez pas de difficultes pour faire payer 
aux cultivateurs, qui emploieront ces ouvriers stran- 
gers, ces cinq sous par jour. Ces cultivateurs em- 
ploieront de nombreux ouvriers qui passent, qu'ils 
ne connaissent pas, dont ils ne se sont pas fait mon- 
trer les papiers, vous vous figurez qu'ils vont vous 
payer pour eux ces cinq sous par jour! » (1). 

L*orateur ajoutait qu'il y aurait aussi des frais 
pour recouvrer ces cinq sous et qu'en fin de compte, 
il resterait bien pen de chose de ces versements. 

1. Journal Offlciel, D^bats parlementaires, Chambrd des D6- 
put^s, 1901, p. 1265. 
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A la stance du 20 Juin (1), M. Vaillant, defendant 
son conlre-projet, d(3plorait Texclusion du b^n^fice 
de la loi de Touvrier stranger « qui vit parmi nous, 
qui est notre bote, qui participe par son labeur au 
travail national.... Non seulement, ajoutait M. Vail- 
lant, il est exclu dc Tassurance, mais il est frappS 
d*une amende portant sur son travail. » Et Torateur 
affirmait qu'en agissant ainsi, on nuisait du mdme 
coup a nos compatriotes travaillant k T^tranger, 
contre lesquels les Gouvernements strangers pour- 
raient user de repr^sailles. 

Le contre-projet de M. Vaillant ful repouss6 par 
380 voix contre 145 (2). 

A son tour, dans la seance du 27 Juin (3), M. I'abb^ 
Lemire vint d6fendre son contre-projet. Parlant des 
strangers, M. Lemire s'exprima en ces termes : « Je 
n'admets pas que d'une manifere globale, sans dis- 
tinction, sans difference, on frappe tons les stran- 
gers qui travaillent sur le sol frauQais, de ce que 
j'appelle Timpot du travail ; je n'admets pas qu'a 
tous les travailleurs etrangers quels qu'ils soient, 
dont beaucoup resident depuis 15 ou 20 ans en 

1. Journal Ofjiclcl, D6bats parlementaires, Chambre des O^pu- 
t(5s, 1901, p. U73. 

2. Farmi les d^pul^s qui le soutinrent de leur vote, en dehors 
des socialistes, nous relevons les noms de MM. Aimond, Arge- 
li6s, Berteaux, Doumergue, Ferrette, Gauthier (de Clagny), Le 
H6riss(5, Bienvenu-Martin, Puech et Savary de Baauregard. 

3. Journal Officiely D6bats parlementaires, Chambre des D6pu- 
t^s, 1901, p. 1589. 
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France, on disc au lendemain de la promulgation de 
la loi : Vous files 6lrangers d'origine. II est vrai que 
nous avons utilis6 vos bras, que nous avons profits 
de voire presence ; vous n'files pas elrangers pour 
le travail ; n^anmoins, nous ne vous donnerons rien, 
quand vous serez invalides, us(5s, vieux. » El M. Le- 
mire demandail qu'on ne bannisse pas les strangers 
d'une loi « de solidarity humaine autant que nalio- 
nale. » 

Quatre-vingt-dix voix seulement( 1 ) se prononcferent 
en faveur de son contre-projel ; il y eut 375 voix pour 
le repousser. 

Le lendemain, c'est M. Frangois Fournier qui pro- 
pose de comprendre dans la loi tout ouvrier Stran- 
ger ayant travaill6 pendant 30 ans en France. « Vous 
ne pouvez pas, dit-il, encaisser pendant trente ans, 
sans lui donner de retraite, la cotisalion d'un ouvrier 
Stranger ou lout au moins la cotisalion que le patron 
versera pour son compte, pas plus que vous ne 
pouvez admettre que Touvrier 6lranger qui, pendant 
trente ans, aura travaille a la prospSritS nationale, 



1. Nous y relevons les noms do MM. Argelids, do Baudry d'As. 
son, Georges Berry, Ferdinand Bougere, Laurent Boug6re, Boni 
de Castellane, Denys Cochin, Daudi^, de I'Estourbeillon, Ferrette, 
Fouquet, de Gailhard-Bancel, Gauthier (de Clagny), Ginoux-De- 
fermon, Le Gooidec de Traissan, du Halgouet, de la Bourdonnaye, 
Laniei de Lanjuinais, de Largentaye, Lasies, Arthur Legrand, 
Massabuau, Maurice Binder, de Mun, Quesnel, Quilbeuf, de 
Ramel, Rey, de Rohan, Sa?ary de Beauregard et Thierry. 
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soit, lorsqu'il sera devenu un vieillard, abandonn^ 
sur les routes comme un paria. » (1). 

M. Fournier ajoute que ce pourrait 6tre un danger 
pour la s^curite publique de laisser ainsi les ouvriers 
strangers sans ressources. 

La discussion de son amendement et de ceux de 
meme nature ful r6serv6e jusqu au jour oil Ton dis- 
cuta les mots « s'il est de nationality frangaise » 
contenus dans le projet. 

C'est le 1*' Juillet que vint ce d^bat; M. Vaillant 
repril un it un les arguments deji pr6sent6s ; mais 
malgr^ ses efforts, le texte de la Commission fut 
adopts. 

Le lendemain, la discussion du projet de loi 6tait 
interrompue par le vote de la motion suivante, 6ma- 
nant deM.de Gailhard-Bancel : 

« Le Gouvernement est invito k consulter les 
associations professionnelles, patronales etouvriferes, 
industrielles, commerciales et agricoles, l^galement 
constitutes sur le projet de loi relatif aux retraites 
ouvrieres. » 

Cette enquSte eut lieu ; au point de vue qui nous 
occupe, voici quels eh furent les r^sultats : 

A cette question : « Faul^il exclure les ouvriers 
etrangers ? les reponses se r^partissent ainsi : 



1. Journal O/flciel^ D^bats parlementaires,Cbambredes D^puUs^ 
1901, p. 1636. 
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OUI NON 

Chambres de Commerce 4 

Syndicats patronaux 5 13 

Syndicats mixtes 7 1 

Syndicats ouvriers 25 430 

Syndicats agricoles 43 4 

Total 80 452 

« Di verses associations, nous dil le rapport, ont 
exprim6 I'avis que la taxe patronale afK rente a Tem- 
ploi des ouvriers strangers 6tait insuffisante et qu'il 
y avait lieu de mieux proteger le travail national. 
Bien qu'elles n'aient pas formule ouvertement de 
voeux tendant a Texclusion des ouvriers strangers, 
on les a compt^es dans la categoric des avis d^favo- 
rabies k la participation des ouvriers Strangers. 

« La grande majorite des rSponses d6favorables a 
I'exclusion des Strangers Smane des Syndicats ouvriers 
et des Bourses du Travail. 

c( Certaines associations patronales, appartenant 
k des regions frontifcres, se sont montrSes favorables 
k la participation des Strangers, sous certaines con- 
ditions, notamment la reciprocity. » 

En rSsume, la majorite des reponses etait dSfavo- 
rable k Texclusion des ouvriers Strangers ; aussi la 
Commission se dScida-t-elle a entrer dans la voie qui 
lui Stait dictSe parcette enquete. 

EUe ne proposa pas, cependant, Tassimilation 
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complete des strangers et des FranQais ; mais Tar- 
ticle pr6voil cette assimilation sous certaines condi- 
tions ; il est ainsi conQU : « Les ouvriers strangers 
r^sidant en France et immatricul6s aux termes de la 
loi du 8 aoGit 1 893 sont soumis au mSme regime (que 
les Frangais) ; mais ils ne peuvent b6neficier des 
versementspalronauxquelorsqu'und^cret en Conseil 
d'Etat a rendu applicables k leur nationality, k raison 
de la legislation en vigueur dans leur pays sur la 
matifere, les dispositions de la pr6sente loi, ou lorsqu'il 
s'est 6coul6 plus de dix ans depuis leur immalricu- 
lation. Dans ce dernier cas, la relraite d6ji acquise par 
rint6ress6 pendant les dix premiferes annfies, est 
major6e sur sa demande d'une valeur 6gale par pr6- 
Ifevement sur le fonds de bonifications pr6vu k 
Tarticle 41. 

« Pour les ouvriers residant en France et 
immatricul6s, Temployeur est tenu, ind^pendam- 
ment de Tapposition de timbres correspondants k la 
retenue de 2 **/o sur les salaires, de verser directe- 
ment tons les mois k la caisse nationale des retraites 
ouvriferes une somme egale d'apres des carnets de 
paye 6labliset contr6l6s pour ces salaires 

« Pour les ouvriers non immalricul(5s, Temployeur 
est tenu dans les mfimes conditions d'op6rer un 
versement de 4 Yo« » (O- 

1. Journal 0[flniel, DocumeDts parlementaires, Chambre des 
D^put^s, 1902, annexe n* 2938, p. 113. 
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Celte nouvelle redaction d6pos6e en 1 902, a la fin 
de la legislature ne put filre discul6e; elle fut reprise 
le 14 Oclobre 1902, par MM. Millerandet Guieysse (1). 

Au cours de celte legislature 1902-1906, un cer- 
tain nombre de propositions furent encore d^pos^es ; 
nous allons dire quelques mots des principales 
d'entre elles. 

1* Proposition de MM. Achille Adam, Plichon, 
Desjardins, Xavier Reille, Pain, Galpin, de l'Es- 

TOURBEILLON, DaNSETTE, BoNTE, DE GrANDMAISON, 

Fabien-Cesbron, de Saint-Pol et Am^d^e Reille, 
7 D6CEMBRE 1902 (2). — Cette proposition avaitpour 
but d'accorder, k partir de 55 ans, a tout citoyen 
frauQais faisant partie d'une Societ6 de secours mu- 
tuels et ayant un revenu inf6rieur k 360 francs, une 
retraite minima de pareille somme. 

Les ressources pr6vues 6taient, outre les subven- 
tions de TEtat, des D^partements et des Communes, 
lemontant des successions en desh^rence et un impdt 
d® 5 Yo pay6 par I'employeur sur les salaires de ses 
ouvriers ou employes de nationality etrangfere. 

2* Proposition de MM. Dormoy, Chaumet et 
Gazeaux-Cazalet, 14 Janvier 1904 (3). — Celte 



1. Journal Ojyiciel^ Documents parlementaires, Chambre des 
D6pat6s, 1902, S. E., aoQeze n* 321, p. 71. 

2. Journal Officiel, Documents parlementaires, Chambre des 
D6put6s, 1902, S. E., annexe n« 457, p. 290. 

3. Journal Officiel^ Documents parlementaires, Cbambre des 
D^patds, 1901, annexe n* 143*2, p. 10. 
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proposition adopte le systfeme des \ersements 6gaux 
parl'ouvrier el par le patron et, dans son article 6, elle 
admet sans modification les dispositions ins6r^es, 
au sujet des ouvriers strangers, dans le projel de la 
Commission, repris par MM. Millerand et Guieysse. 

3"* Proposition de M. Fournier, 25 Mars 1904 (1). 
— M. Fournier, dans celte nouvelle proposition, 
assimile aux FranQais les strangers ayant trente ans 
de s6jour en France ; quant a ceux qui ont seule- 
ment de 15 i 30 ans de s6jour, ils regoivent k 
soixante ans, s'ils ne peuvent plus travailler, une 
pension proportionnelle h leur temps de s6jour. 

Tout Fran^ais ou stranger, r6sidant en France ou 
aux Colonies, est tenu de payer par an la valeur du 
revenu moyen d'une journ^e ; c'est ce que M. Four- 
nier appelle I'impot de solidarit6 sociale, dont per- 

* 

Sonne ne pent 6tre dispense. 

4® Rapport de M. Guieysse, au nom de la Com- 
mission d' Assurance et de Pr6voyance sociales, 22 
Novembre 1904 (2). — M. Guieysse 6tudie, dans 
son rapport, les diff6rentes propositions d6pos6es 
depuis le commencement de la legislature. 

Pour les ouvriers etrangers, la Commission pro- 
pose un article 6, identique quant au fond, a celui 



1. Journal Of/iciel^ Documents parlementaires, Chambre des 
D^pot^s, 1904, annexe n» 1636, p. 329. 

2. Journal Officiel, Documents parlementaires, Chambre des 
D^putds, 1904, annexe n* 2083, p. 1187. 
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qu'elle avail presents i la suite de Tenquele. Le 
rapporteur reconnalt que le droit a la retraite pour 
les ouvriers etrangers, remplissant certaines condi- 
tions, n'estplus en discussion. II invoque Texemple 
de TAllemagne et de la Nouvelle-Z6lande et parte de 
la Convention franco-italienne de travail qui vient 
d'etre sign6e, ainsi que du Congrfes tenu k B4le, par 
TAssociation internationale pour la protection legale 
des travailleurs. 

VOTE PAR LA CHAMBRE DES DEPUTES 

DU PROJET DE LOI 
SUR LES RETRAITES OUVRIERES. 

Le 5 Juillet 1905, aprfes une interruption de 
quatre ann6es, la Chambre rcprenait la discussion de 
la loi des retraites ouvriferes d'aprfes le nouveau 
texte de la Commission. La discussion gen6rale et 
les d6bats sur les contre-projets furent trfes longs et 
ce ne fut qu'i la date du 25 Janvier 1906 (1) que 
Tarticle 4 concernant les ouvriers strangers vint en 
discussion devant la Chambre. 

II 6tait ainsi conQu : « Les ouvriers et employes 
6trangers, immatricules en conformity de la loi du 
8 Aoftt 1893 et r6sidant en France, sont soumis au 
m^me regime que les employes et ouvriers frangais. 

« Toutefois, ilsne peuvent b6n6(icier des verse- 

1. Journal Offlcielf D^bats parlementaireSi Chambre desD^putSs, 
1906, pp. 194 et 195. 
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ments palronaux et des majoralions budg^taires que 
si les dispositions de la pr6sente loi h cet 6gard leur 
sont rendues en tout ou en partie applicables par 
des trait6s avec les pays d'origine garantissant k 
nos nationaux des avantages equivalents, ou bien 
s'il s'est 6coul6 plus de cinq ans depuis leur imma- 
triculation. Dans ce dernier cas, la retraite 6ven- 
tuelle d6ja acquise pendant les cinq premieres 
ann^es est doubl6e au moyen du fonds de bonifica- 
tions pr^vu ci-aprfes et si Tassure est atteint d'incapa- 

cit6 absolue ou permanente de travail, ou s'il d6c6de, 
application est faite des articles 9 et 10. 

« Lorsqu'il n'y a pas lieu k application de Talin^a 
precedent, les versements patronaux sont affect6s au 
fonds de bonifications. Lesdits versements sont port6s 
h 4 Yo» lorsque les ouvriers ou employes strangers 
ne sont point immatricul6s ou ne resident point en 
France. » 

M. Vaillant, en son nom personnel et au nom d'un 
grand nombre de deputes socialistes, d<!^posa un 
amendement tendant k supprimer les paragraphes 
2 et 3 de cet article. M. Vaillant d^clarait que toute 
la classe ouvri^re 6tait unanime pour demander que 
la m6me protection du travail soit accord^e aux stran- 
gers et aux nationaux et il rappelait lestravauxdu 
Congrfes, tenu k Bale, en 1904, par I'Association 
internationale pour la protection legale des travail- 
leurs. 
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M. Millerand, dont le role ayait6t6 preponderant 
k ce Congr^s, r6pondit k M. Vaillant que c'6tait sur- 
tout par des conventions Internationales que Tassi- 
milation pouvait se faire. Inscrire cette assimilation 
dans la loi, ce serait faire un march6 de dupes. 
« Autant, disait en terminant M. Millerand, je suis 
convaincu que notre legislation doit 6tre inspirfie par 
les principes de solidarity et de philanthropie les 
plus larges, autant je pense qu'il ne faut, k aucun 
moment, perdre de vue nos interfits propres. II me 
paratt que nous sauvegardons les uns et les autres 
en declarant que, sans comparer les d6penses qui en 
r6sulteraient, nous sommes prfits k faire le meme 
traitement qu'k nos propres nationaux, mais que 
nous ne le ferons pas si, a nos ouvertures, les pays 
etrangers r^pondent qu'ils sont r^solus k ne pas 

appliquer la rfegle de reciprocity AUer plus loin 

serait commettre une faute certaine. » 

L'amendementde M. Vaillant fut repousse par 441 
voix contre 87; les paroles de M. Millerand pouvaient, 
en effet, rassurer pleinement ceux que preoccupent, 
non seulement le sort des ouvriers etrangers, mais 
aussi le grand problfeme de la protection internatio- 
nale du travail. 

L'ensembledu projetde loi fut enfin vote par 512 
voix contre 5 dans la seance du 23 Fevrier 1906, 
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TRANSMISSION AU S^NAT DU TEXTE VOTfi 
PAR LA CHAMBRE DES DEPUTES. 

Le texte, vot6 par la Chambre des D6put6s, fut alors 
transmis au S^nat ou il n'est pas encore venu en dis- 
cussion. 

La Commission du S6nat, avant de d^poser son 
rapport, a tenu a avoir des donn6es pr6cises sur les 
d^penses qui seraient occasionn^es par le vote de 
ce projet de loi sur les retrailes ouvriferes. 

II ressort des travaux de la Commission, d'aprfes 
les declarations de son rapporteur, M. Cuvinot, k la 
tribune du S6nat,le 13 F6vrier 1908, que les charges 
annuelles qui incomberaient i I'Etat du fait de Tap- 
plication de la proposition, vot6e par la Chambre, 
« seraient, dfes le d<ibut, de 282 millions, s'6lfeve- 
raient vers la trente-cinquifeme ann^e k 545 millions 
et s'abaisseraient progressivement jusqu'a la quatre- 
vingtifeme ann6e, 6poque k laquelle elles devien- 
draient constantes au chiffre de 425 millions. » (1). 

La situation budg^taire ne permet pas k TEtat 
d'assumer actuellement de pareilles charges ; aussi 
est-il permis de douter que la loi sur les retraites 
ouvriferes soit vot6e k bref d61ai, car, comme on Ta 
dit bien des fois, de la solution du probl^me finan- 
cier depend toute la question des retraites. 

1. Journal OX/lciel, Ddbats parlementaires, Stoat, 1906, p. 138. 
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A I'heure actuelle, la Commission du S6nat re- 
cherche, d 'accord avec le Gouvernement, quels 
pourraient filre lesmoyens d'aboutir. II est probable 
que le nombre des b6n6ficiaires du projet, tel qu'il 
avail 616 vot6 par la Chambre, sera r6duit ; les ou- 
vriers strangers seront, sans doute, les premiferes 
victimes de ce sacrifice n6cessaire. II est naturel, en 
effel, qu'ils soient priv6s d'avantagesdont ne pour- 
ront pas jouir tons les ouvriers nationaux ; il est 
impossible de demander h la nation de faire des 
d6penses considerables pour les elrangers, quand il 
lui est d6ji si difficile d 'engager ces mftmes d6penses 
pour les FranQais. 

Les ouvriers strangers 6iant exclus de toute parti- 
cipation aux retraites ouvriferes, les versements pa- 
tronaux, faits Ji I'occasion de leur travail, iront gros- 
sir le fonds de bonifications des pensions et diminue- 
ront ainsi la part contributive de TEtat. Voili une 
mine de ressources bien tentante pour la Commission 
du S6nat ! 

II est done fort h craindre que les ouvriers etran- 
gers soient ^cartes complfetement du b6n6fice de la 
loi, lorsque celle-ci sortirades deliberations du Senat. 
Ce sera, cerles, une solution forc^e trfes regrettable, 
mais non irreparable. 

Comme le fait remarquer, k juste raison, M. Ray- 
naud : dans ces questions « c'est du droit de demain, 
plus encore que du droit d'hier ou d'aujourd'hui 
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qu'ils'agit. » (1). Grftce aux conventions internatio- 
nales, le systfeme de la reciprocity tendra petit k petit 
h pr^valoir ; ce ne sera pas TafTaire d'un jour, mais 
c'est Ik certainement qu'il faut chercher la solution 
de Tavenir. 



1. Rajnaad (B), La HciprociU en matUre de retraitea dea 
oucriers Hrangers^ Clunet, 1906, p. 115. 



TROISlfeME PARTIE. 

La Protection Internationale 

du Travail 
et les Trait6s Internationaux. 

Nous avons vu, par T^lude de notre legislation 
des accidents du travail et par Texamen des projets 
de lois d 'assurances contre le chomage et contre 
rinvalidite et la vieillesse, combien 6tait delicate et 
complexe la question de la situation des ouvriers 
etrangei's au point de vue des assurances ouvrieres ; 
nous avons constats la difficult^ pour la legislation 
nationale de r^soudre ce problfeme et nous sommes 
oblige de conclure a la n6cessit6 de la reglementation 
internationale du travail, i la n6cessit6 d'ententes 
internationales. 

Avant de passer en revue les traites deji conclus 
a Theure actuelle, il nous faut montrer comment 
ridee de la protection internationale ouvrifere s'est 
pen i pen developp6e et examiner le r61e prepon- 
derant, jou6 dans cette question par TAssociation 
Internationale pour la Protection Legale des Tra- 
vailleurs. 
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CHAPITRE I. 

L'Association Internationale 

pour la Protection Legale des Travailleurs 

et la Protection Internationale ouvri^re. 

I. 

La protection Internationale onvri^re, 
principalement en France, avant 1900. 

L'id6e d'une entente pour la protection interna- 
tionale du travail ne date pas d'aujourd'liui. 

Une des premieres manifestations de cette idee, 
en France, fut le m6moire adresse, le 25 Janvier 
1841, au Chancelierde France et k la Chambre des 
Pairs par un fabricant de Steintlial (Alsace), nomm6 
Daniel Le Grand. « II v a dans Telat actuel de Tin- 
dustrie europ6enne, elait-il dit dans ce m6moire, 
certains fails que les nations, isolement, individuel- 
lement, ne peuvent regler, qui ne le seront que par 
un accord des puissances qui y sont inl6ress6es. » 

En 1857, Daniel Le Grand, apres avoir vaine- 
ment public quatre fois son premier appel (1), en- 
voyait une nouvelle lettre adress6e cette fois aux 
cabinets de Paris, de Berlin, de Vienne, de Sainl- 

1. Tabacovici, {Georges C), ^e '« legislation inCernationale du 
tracail, p. 74. 
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P^tersbourg el de Turin ; il s'y monlre encore plus 
afTirmatif : « Une loi Internationale sur le travail 
industriel est Tunique solution possible du grand 
problfeme social de dispenser a la classe ouvrifere 
les bienfaits moraux et materiels desirables sans que 
les industries en souffrent el sans que la concurrence 
entre les industries de ces pays en reQoivent la 
moindre atteinte. » Aucun gouvernement ne r^pondit 
aux soUicitations de Daniel Le Grand. 

A lameme (5poque, cependant, en 1856, un Bava- 
rois, M. Hahn, soumettait au Congres inlernalional 
de bienfaisance, tenu k Bruxelles, I'idfie « d'une loi 
internalionale relative au travail industriel. » Sa pro- 
position fut adoptee et reprise, Tann^e suivante, au 
Congrfes de Francfort (1). 

C'esl aussi, en 1856, qu'un Frangais, Audiganne, 
publia un livre ou Ton pent lire les lignes suivantes : 
« Le droit diplomatique, le droit des gens a ses 
regies et ses principes places sous la sauvegarde de 
tous les peuples. Pourquoi, a une ^poque oil les 
echanges inlernationaux se multiplient chaque jour, 
le droit industriel n'aurail-il pas les siens? L*unit6 
de cette partie des lois chez les nations civilis6es 
serait un progres au point de vue chr6tien et au 
point de vue social. » (2). 

1. Feuille fid^rale suisse, 42* ann^e, vol. 3, n« 28, 5 Jaillet 1890. 

2. Audiganne, L' Industrie contempo rain e^ ses caractdres^ ses pro- 
gres chez les diJJ'6renls peuples, 

12 
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L 'Association Internationale des Travailleurs r6- 
clama, dfes sa fondation, en 1864, une l%islalion 
internationale du travail ; elle en proclama la n6- 
cessit6 dans son manifeste, « considerant, disait- 
elle, que T^mancipation du travail n'6tait un pro- 
blfeme, ni local, ni national, embrassant tons les 
pays dans lesquels la vie moderne existe et n6ces- 
site pour sa solution leurs concours th^orique et 
pratique. » 

Dans tons ses Congres, TAssociation Internatio- 
nale des Travailleurs renouvela ce voeu que Ton vit 
reparaltre, meme aprfes la ruine de « 1' Internatio- 
nale, » dans la plupart des Congrfes ouvriers. 

C'estainsi qu'en 1904, nous voyons le Congrfes 
socialiste international d 'Amsterdam demander k 
ce qu'au point de vue des institutions d 'assurances, 
« on prenne pour les ouvriers, tant indigenes 
qu'6trangers, des dispositions identiques. » (1). 

En 1868, r^conomiste Wolowski reprend I'id^e 
de Le Grand et de Hahn : « S'il 6tait vrai, dit-il, que 
les peuples fussent pouss^s par une n6cessit6 d'6qui- 
libre industriel a exploiter, k Tenvi les uns des 
autres, Tenfant, Tadolescent et la femme, ce serait 
le cas de rccourir a une entente internationale qui, 
d'un commun accord, fit cesser un aussi douloureux 
trafic, comme elle a fait cesser Tabominable scan- 
dale de la traite des negres. Tant de trait^s ont 6t6 

1. Bulletin de VO(fice Inlcrnational clu Tracall, 190i, p. 332. 
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conclus dans le but de faire tuor des homines, on 
saluerait avec uno reconnaissance profonde ceux qui 
auraient pour but de les faire vivre. » II est vrai que 
Wolowski ajoute : « Mais la concurrence ext6rieure 
n'impose point ces sacrifices humains. » (1). 

Cinqans plus tard, le 5 F6vrier 1873, Wolowski 
soumettait la question k TAssenoibl^e Nationale (2). 

En 1879 et en 1881, la r^glementation internatio- 
nale du travail 6tait preconis^e par les industriels 
Chretiens de la region du Nord (3). 

La question fut 4loquemment pos^e, le 25 Janvier 
1884, a la Tribune de la Chambre par le comte 
Albert de Mun, au cours de la discussion d*une in- 
terpellation sur la crise 6conomique que Ton subis- 
sait a ce moment : « Ce n'esl pas une crise franQaise^ 
s'6criait M. de Mun, mais une crise internationale. » 

Et, cherchantles remedes a cette crise, Torateur 
ajoutait : « On fait bien des conventions internatio- 
nales pour r^gler les lois de la guerre, on en fait 
pour le transport des colis postaux, pourquoi n'en 
ferait-on pas pour r6gler les conditions du travail ? 

« On fait bien des congr^s pour les int^rfits qui 
caplivent laltention des hommcs, pour Telectricit^, 
pour les arts, pour les sciences, pourquoi ne ferait- 
on pas un congres pour le travail ? » 

1. Wolowski, Le travail des en/ants dans les manufactures ^ 
p. 31. 

2. Journal Officiel du 6 f^vrier 1873. 

3. Ril/brme socialc^ 1890, p. 92. 
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Puis, rappelant qu'en 1881, la Suisse avail fail a 
difK rentes nations des ouverlures en ce sens, M. de 
Mun demandait que « la France se donne la gloire 
de les reprendre ; il y a la une mission capable de 
la tenter, d'enflammer son coeur el son g6nie. » (1). 

Dans Tordre du jour qu'il d6posa, k la suite de 
rinterpellation, avec un certain nombre de ses col- 
Ifegues, M. de Mun invitait le Gouvernement k pr6- 
parer Tadoption d'une legislation intern ationale, 
mais cet ordre du jour ne fut pas mis aux voix, un 
autre ayant obtenu la priority etayant 6t6 vot6. 

Le 11 Mars 1884, le Conseil municipal de Paris " 
est a son tour saisi de la question par M. Vaillant, 
qui lui demande d'emettre le voeu : 

« Que les Chambres decident et que le Gouver- 
nement entame le plus promptement possible avec 
les Gouvernements etrangers les n6gociations neces- 
saires en vue de r<5tablissement d'une legislation in- 
ternationale du travail. » 

Une proposition dans le meme sens est d6pos6e, 
le 7 Decembre 1885, sur le bureau de la Chambre, 
par MM. Cam6linat, Numa Gilly, Boyer, Basly, Pru- 
don et Clovis Hugues (2) ; elle fut prise en conside- 
ration, maisne fut jamais discu tee. 

Au Congrfes socialiste de Paris, en 1889, M. Jules 

1. Journal OJlcieldM 26 Janvier 1884, p. 192. 

2. Journal Offlciel, Documents parlementaires, Cbambre des 
D^pat^s, 1886, p. 677. 
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Guesde d6veloppa, au nom de 235 syndicats, la reso- 
lution suivante, qui avail el6 pr^ptar^e h la Confe- 
rence Internationale delaHaye, tenuequelque temps 
auparavant : 

« II y a lieu pour les organisations ouvriferes et les 
partis socialistes des deux mondes de poursuivre en 
commun Tetablissementd^une legislation internatio- 
nale du travail et d'appuyer la Republiqne helvetique 
dans la conference intergouvernementale convoquee 
& Berne a cet effet. » (1). 

Les paragraphes suivants visent les points sur les- 
quels devra porter avant tout celte legislation Inter- 
nationale . 

La France n'etait pas seule h s'occuper de la 
protection Internationale ouvrifere ; dans tons les 
pays, des manifestations semblables i celles que 
Yious venons de rappeler se produisaient frequem- 
ment ; mais c*est surlout la Suisse qui se trouve h la 
tete du mouvement. 

Sur la proposition de MM. Decurtins et Favon, 
membres du Conseil national helvetique, le Gouver- 
nement federal invita les Gouvernements des Etats 
industriels de TEurope, h se reunir a Borne en sep- 
tembre 1889 « afin do regler par dos traites interna- 
tionaux ou par une loi internationale los points sui- 
vants : 1® la protection du travail dos mineurs ; 2° la 

1. He for me ^oriale, 1890, p. 91. 
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limitation du travail des femmes ; 3** le repos hebdo- 
madaire ; 4'' la journ6e normale de travail. » 

Huit Gouvernements promirent leur participation 
au Congrfes; ce sont : rAiitriche-Hongrie, la Bel- 
gique, la France, la Grande-Bretagne, Tltalie, le 
Luxembourg, les Pays-Bas et le Portugal. 

L'Espagne accusa simplement reception ; la Russie 
refusa pour des motifs d'opportunit6 et TAllemagne, 
le Danemark, la Sufede et la Norvfege ne r^pondirent 
pas. 

Voici comment r6pondit, au nom de la France, 
M. Spiiller, Ministre des Affaires 6trangferes : « Le 
Gouvernement de la R6publique porte un trop vif 
int^rdt k toutes les questions sociales, particulifere- 
ment k celles qui concernent la production indus- 
trielle et Tam^lioration des conditions de la vie de 
Touvrier, pourne pas accueillir avec une sympathie 
particulifere les ouvertures du Conseil f6d6ral. » (1). 

Pour permettre aux Flats retardataires d'envoyer 
leur r6ponse, le Gouvernement Suisse ajourna la 
Conference au 5 Mai 1 890 ; c'esl alors qu'un fait 
nouveau se produisit : I'AUemagne qui, tout d'abord, 
n'avait pas fait connattre sa r<^ponse, se substitue 
tout a coup a la Suisse et convoque les Etals euro- 
p^ens a Berlin, a une Conference au sujet de la 
Protection Internationale du Travail. 

1. Journal 0(/lciel, Diibats parlementaires, Chambro des Deputes, 
1889, p. 996. 
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La Suisse, « pr6occup6e avant tout de la r^ussitei 
de Toeuvre, » (1) s'effaQa devant TAllemague. 

L'empereur Guillaume exposait ainsi la question 
dans le rescrit, adress6 au Chancelier de TEmpire, 
ou il faisait connattre sa volont6 de provoquer une 
Conference internationale : « Les difTicult^s qui s'op* 
posent a ram^lioration du sort de nos ouvriers et qui 
proviennent de la concurrence internationale, ne 
peuvent 6tre sinon surmont^es, du moins diminu6es, 
que parTentente internationale des pays quidominent 
le marche international. » 

Quinze Etats se firent repr6senter a la Conference 
de Berlin : la France, TAllemagne, TAutriche, la 
Belgique, FAngleterre, Tltalie, la Hongrie, le Dane- 
mark, le Portugal, la Sufede, la Norvfege, la Suisse, 
TEspagne, les Pays-Bas et le Luxembourg. 

Jules Simon 6lait a la t^te de la delegation fran- 
gaise, qui comprenait MM. II. Tolain, A. Burdeau, 
Liuder et V. Delahaye. 

C'est le 15 Mars 1890 que s'ouvrit la Conference ; 
elle s'occupa successivement du travail dans les 
mines, du travail des femmes et des enfants et du 
travail le dimanche ; Texamen des dispositions prises 
sur ces differents points ne rentre pas dans le cadre 
de noire elude. 

La Conference prit fin le 29 Mars, sans avoir 

1. Feuille federale suissCj 1890, p. G55. 
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abordg la question de la r^glementation internatio- 
nale du travail, qui paraissait cependant tout d'abord 
en fitre le but principal. En effet, h la seance d'ou- 
verlure, le President, M. de Berlepsch, ministre du 
Commerce de I'Empire d'Allemagne, s'etait ainsi 
exprim6 : « Dans la pens6e de TEmpereur, la ques- 
tion ouvrifere s 'impose a Faltention de toutes les 
nations civilis<5es, depuis que la paix des diff6renles 
classes paralt menac6e par la lutle a la suite de 
la concurrence industrielle. 

« ,.. Tons les Etats de TEurope se trouvenl en pre- 
sence de cette question, dans une situation identique 
ou semblable, et cette analogic seule semble justifier 
la tentative d'amener entre les Gouvernemcnts un 
accord pour obvier aux dangers communs par I'adop- 
tion de mesures de prevention g6n6rale. » (1). 

Ce langage ne ressemble gufere a celui tenu a la (in 
de la Conference, par le mf^me M. de Berlepsch : 
« II n'entrait pas dans nos attributions de conclure 
une convention internationale r^glant les points 
soumis a nos deliberations. Notre competence se 
limitait a formuler des appreciations et des voeux, 
qui seront soumis aux Gouvernemenls representes a 
la Conference. » (2). 

La Conference de Berlin aboutit done a un demi 
echec ; cependant, il faut reconnattre qu'elle n'a 

1. Archives diplomatiques, 1890, tome 34, p. 271. 

2. Archives diplomatiques, 1890, tome 85, p. 173. 
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pas 6t6 inutile : elle a montre la voie dans laquelle 
il fallait s'engager pour arriver h une legislation 
Internationale du travail. Ce n'est certes pas Toeuvre 
d'un jour, ni roeuvre d'un seul Congrts ; le r^sultat 
plutdt nfigatif de la Conference de Berlin, ne doit 
done pas 6tonner. 

Le Baron A. T'Kint de Roodenbeck, d6l6gu6 beige 
a cette Conference, jugeaitainsi ToBUvre qui y a ete 
accomplie : « Pour la premifere fois, la question 
sociale a et6 pos6e sur le terrain diplomatique. C'est 
\h un fait dont Timportance est capilale, car il prou- 
vera a la portion saine et honnfite de la classe labo- 
rieuse que les Gouvernements sont resolus a reprimer 
les abus de la liberie du travail et qu'ils s'acquittent 
mieux de cette tftche delicate que les agitateurs de 
profession, veritables parasites de la question sociale, 
incapables derien edifierde stable et ne songeant a 
detruirelasociete nouvelle que pour asseoir sur ses 
ruines leur fortune materielle ou leur avenir politi- 
que. » (1). 

Quelqu'ait ete le resultat de la Conference de 
Berlin, il n'avait pas decourag6 les partisans d'une 
legislation intern ationale du travail et, pour nous en 
tenir a la France, c'est ainsi que nous voyons M. Jules 
Gaillard (Vaucluse) interpeller le Gouvernement, le 



1. R^forme sociale^ 1890, tome 10, p. 168. — Discours pronoocd 
Ic 21 Mai 1390, h une seance de la Soci6t6 d'Economie sociale. 
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4 Mai 1891, pour lui demander de convoquer un 
nouveau Congrfes. 

M. Gaillard appuyait sa demande par les raisons 
suivantes : « U est incontestable que TEtat qui vou- 
drait procdder k cette r6 forme (r6forme des lois 
ouvriferes) en ce qui concerne ses propres travailleurs, 
s'exposerait a se trouver dans une situation d 'infe- 
riority manifeste vis-i-vis des autres Etats qui n'au- 
raient pas adopts les mSmes mesures. U est bien 
Evident que je ne veux miner aucune des industries 
frangaises et c'est pour 6viter cette 6ventualit6 que 
la legislation que j'appelle de mes vobux doit revfitir 
un caractfere international. 

« ... M. Larinier, professeur k FUniversite d'Edim- 
bourg, le comte Kamarowski, professeur de Droit 
international k TUniversite de Moscou, ont 6t6 les 
premiers k declarer qu'il 6tait indispensable qu'une 
vie collective s'organisM et qu'une legislation inter- 
nationale intervlnt entre les Etats europcens 

« Tony-Reveillon a 6crit : « II y a des explo- 
sions de besoins qui peuvent bien col'ncider avec des 
avfenemenls d'id6es. » 

M. Ribot, ministre des Affaires etrangferes, r^pon- 
dit qu'il etait preferable, plutot que de provoquer des 
Congres, de prendre la tete du progres et d'ap- 
porter, au lieu de problfemes a resoudre, des solutions 
a proposer a limitation des peuples (1). 

1. Journal Offlciel,D^bala parlementaires, Chambre desD^putds, 
1891, p. 778. 
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De son c6t6, la Suisse ne se laissait pas d^courager 
et cherchait toutes les occasions de reprendre les 
negociations. C'est ainsi qu'en 1896, le Conseil 
f6d6ral proposala creation d'un bureau international 
pour la protection ouvrifere. « Ce byreau, dans 
Tesprit du Conseil f6d6ral, aurait jou6 un simple 
role d 'information et de statistique ; il aurait 6tc 
charg6 d'6tudier la legislation ouvriere et industrielle 
dans chaque pays et de constater son d^veloppement 
et les points de rapport qui s'^tablissent. » (1). La 
Suisse dut renoncer k son projet, la plupart des 
nations ayant donn6 un avis d6favorable. 

En 1897, la Suisse, sur la demande du Docteur 
Decurtins, prend encore Tinitiative d'un Congrfes pour 
la protection internationale ouvrifere. Ce Congrfes eut 
lieu k Zurich au mois d'Avril 1897 ; le mfeme pro- 
gramme qu'i Berlin y fut discut6. 

Ce qui est important dans ce Congrfes, c'est Fadop- 
tion k I'unanimite d'un vobu tendant k ce que de 
nouvelles tentatives soient faites k bref delai pour 
r^laboration d'une legislation internationale etla 
creation d'un office international du travail. 

L'annee suivante, le 27 septembre, s'ouvrit k 
Bruxelles, un Congr^s organist par iM. le Docteur 
Mahaim, professeur a FUniversite de Liege. 

Parmi les questions soumises a ce Congrfes, deux 

1. Chatelain (L.), La proletiion internationale oucrUre^ p. 78. 
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d'entre elles sont particuliferement int6ressantes au 
point de vue qui nous occupe. 

La premifere de ces questions 6tait ainsi congue : 
« Une protection internationale ouvrifere est-elle 
possible et, desirable ? Dans quelle mesure et sous 
quelle forme ? » 

Ancun vote n'eut lieu, mais, de la courte discus- 
sion qui s'engagea sur ce point, il ressort que le 
Congrfes consid6ra cette legislation internationale 
comme impossible, parce qu'une entente ne pou- 
vait 6tre contr6l6e, ni sanctionn6e. 

La seconde question avaitpour objet la statistique 
internationale du travail : « Est-il desirable que des 
rapports internationaux s'6tablissent entre les Offices 
du Travail et qu'on organise internationalement la 
statistique du travail ? »* 

LeCongrfes futunanime k reconnattre rutilit6 d'une 
telle statistique ; mais des divergences de vues se pro- 
duisirent au sujet du caractfere a donner au bureau 
international ; ce bureau devait-il etre officiel ou 
priv6 ? Le Congrfes se s6para sans qu'un accord ait 
pu se faire sur ce point. 

m]k en 1896, M. Th^odor Curti, d;'>put6 et 
Conseiller d'Etat de Saint-Gall, avait demande la 
creation de cet office international. « Parce bureau, 
disait-il, les aspirations diverses que le Congrfes de 
Berlin s'efiforgait de reunir et de concentrer trouve- 
raient a se faire jour d*une manierc constante. » 



^ 189 — 

M. Curti ^Qum^rait ensuite toutes les attributions 
qu'il faudrait donner h eel office : reunion et publi- 
cation de toutes les lois et autres publications offi- 
cielles les plus importantes se rapportant h, la protec- 
tion des ouvriers ; rapport annuel sur les progrfes de 
la question de la protection Internationale ouvrifere, 
preparation des Congrfes, service de renseigne- 
ments. « La legislation industrielle Internationale, 
disait en terminant M. Curti, reste un ideal, un 
problfeme de Tavenir ; — TOffice international pour 
la protection des ouvriers constitue un projet pra- 
tique qui pent dfes maintenant se r^aliser. » (1). 

Apres le Congrts de Bruxelles, quelques membres, 
reunis hors stance, chargferent une Commission de 
rechercher les moyens de donner une suite au 
Congrfes. Cette Commission, compos^e de MM. le due 
d'Ursel, Brants et Mahaim, fut d'avis que la creation 
d'une Association internationale s'imposait ; elle 
redigea alors un projet de statuts qu'elle transmit en 
Janvier 1899 a M. de Berlepsch. 

Celui-ci, assiste de quelques 6conomistes allemands, 
approuva les statuts et lit nommer une Commission 
de 20 Membres, avec mission de soumettre aux 
autres nations le projet de statuts. 

La question va done enfin aboutir ; une solution est 
proche. 

1. Revue politique el parlementaire^ 1896, tome 8, pp. 249 et as. 
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II. 



L' Association internationale pour la Froteotion Legale 

des Travailleura. 

C'esl a MM. Cauwes et Raoul Jay, professeurs a la 
Faculte de Droit de Paris, que revient principalement 
rhonneur et le m^rite d'avoir fait faire a la question 
le pas d6cisif. 

Sur leur initiative se forma une section frangaise 
pour la protection des travailleurs qui adopta, en 
principe, les statu ts elabor^s par MM. d'Ursel, Brants 
et Mahaim et annonga un Congrfes de legislation du 
travail a I'occasion de I'Exposition de 1900, a Pa- 
ris (1). 

Dfes le 1°' Juin 1900, M. Millerand, Ministre du 
Commerce, r^pondant a une interpellation sur le 
chdmage, annongait k la Chambre le Congrfes qui 
allait avoir lieu : « II va se tenir dans quelques jours, 
k Paris, un Congrfes qui, pour fitre un Congrfes 
priv6, n'en aura pas moins un tres grand et tres 
pratique interOt : c'est le Congres international pour 
la protection legale des travailleurs. A son ordre du 

1. Bureau d'organisation. — President : M. Cauw6s ; Vice-Presi- 
dents : MM. A. Fontaine, Directeur du Travail au Minist^re du 
Commerce et L. Mabilleau, Directeur du Mus(^e Social ; Secre- 
taires g^neraux : MM. Jay et de Seilhac, deiegue permanent au 
service industriel et ouvrier du Mus^e Social ; Tresorier : M. L. 
de Seilhac. 



jour est iuscrite la creation d'un bureau iuternatio- 
nal de legislation du travail. C*est I^, Messieurs, une 
institution que nous verrions, quant k nous, se for- 
mer avec le plus grand plaisir et nous savons 6gale- 
ment que d'autres gouvernements la verraient d'un 
oeil favorable. Ce qui est important pour la legisla- 
tion Internationale du travail, c'est avant tout de 
faire connattre a ceux qui s'int6ressent k ces ques- 
tions, ce qui se passe dans tous les pays du monde ; 
c'est de mettre sous les yeux des Parlements et des 
Gouvernements et aussi — je dirais presque surtout 
— des citoyens, des ouvriers qui 6tudient ces ques- 
tions, les r6sullats d6ja acquis dans les diverses le- 
gislations. » (1). 

Le Congrfes se tint h Paris, au Mus^e Social, du 
25 au 29Juilletl900. 

Quinze Etats y etaient repr^sentes : La France, 
I'AUemagne, T Angle terre, TAutriche, la Belgique, 
TAustralie, la Nouvelle-Zelande, les Etats-Unis, le 
Mftxique, les Pays-Bas, la Russie, le Danemark, 
TEspagne, la Hongrie el la Suisse. 

La premifere seance fut pr^sidee par M. Millerand ; 
M. Cauwes, President du Comite d'organisation, prit, 
le premier, la parole : « J'ai h4te de declarer, 
disait-il, que Tid^e d'entente Internationale n'im- 
plique aucunement Tutopie et I'unification des lois 

1. Journal Officicl, Dubois parlementaires, Chambre des D6- 
puUs, 1900, p. 1356. 
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proteclrices,.... mais les diversit^s actuelles ne sonl 
pas toutes deslinees k subsister.... On peut done 
constater les points de convergence ;.... preparer et 
hMer peut-fitre une evolution semblable a celle qui, 
dans une certaine mesure, s'est d&]k op6r6e. » (1). 

M. Millerand repondit en promettant, non pas 
seulement Tappui moral et platonique du Gouverne- 
ment a la creation d'un Office international du 
Travail, mais son appui effectif, c'est-i-dire un 
concours financier. 

Les questions 6tudiees a ce Congres furent : la 
limitation legale de la journ6e du travail, Tinterdic- 
tion du travail de nuit, Tinspection du travail, et 
enfin, un point qui nous int6resse tout particulifere- 
ment : la fondation d'une Union ou Association in- 
ternalionale pour la Protection Legale des Travail- 
leu rs. 

Le Congrfes adopta les slatuts qui lui furent pro- 
poses ; r Association devait avoir, non un caractere 
officiel, mais un caractere priv6 ; MM. Cauwfes et 
Millerand avaient fait tons les deux ressortir les 
avantages de cette dernifere forme. 

L'Association devait avoir son siege en Suisse ; le 
Comit6 fut ainsi constitu6 : M. Scherrer (Suisse), 
president ; M. Mahaim (Belgique), secretaire ; 



1. Questions pratiques de Ugislaiion oucrUre el cVcconomie so^ 
dale, 1900, p. 340. 
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MM. Cauwfes (France), de Berlepsch (AUemagne), 
von Philippovich (Aulriche) et Toniale (Italie), 
membres. 

L' Association est compos6e de sections nationales 
autonomes(l). 

Le Congr^s de Paris a done eu une importance 
considerable par ses r6sultats. M. Paul Pic a r6- 
sum6 dans une triple formule Tutilit^ de la nouvelle 
Association : 

« 1** EUe favorisera le groupement de tons les 
documents l^gislatifs et statistiques concernant la 
legislation ouvrifere de tons les pays civilis6s ; 

« 2® Le Bureau central de TAssociation fonction- 
nera comme office de renseignements pour tons les 
membres adherents ; 

« S"" L 'Office central aura, enfin, pour mission de 
preparer la tftche des Congrfes futurs, dans lesquels 
periodiquement se r6uniront les membres de TAsso- 
ciation, pour mettre en parallfele les diverses lois, 
mesurer les progrfes accomplis et discuter les r6- 
formes desirables. C'est ainsi que, progressivement, 
s'^laborerala legislation sociale future, sous lapres- 
sion de plus en plus pressante d'une opinion pu- 
blique mieux edairee, plus consciente, qu'elle ne 
Test aujourd'hui, du but a alteindre. » (2). 

Les r6sullats pratiques du Congrfes de Paris ne 

1. Voir aaz annexes les Statuts de I'Association. 

2. Pic (P.), Rccue cC Economie politique ^ 1901, pp. 713 et ss. 

13 



— 194 — 

tardferent pas a se faire sentir ; des sections natio- 
nales se formerent de toutes parts. 

En d6cembre 1900, une section Suisse se constitue 
avec le colonel Frey, ancien conseiller f6d6ral, 
comme President. 

Le mfime mois, en AUemagne, natt une autre 
section qui prend le titre de Sociitepour la Riforme 
socicde et qui a des ramifications a Breslau, Leipzig, 
Dresde, Hambourg et Berlin. 

La France suit bientdt ce mouvement ; et, le 2 
Mars 1901, a lieu, au Mus6e Social, k Paris, Tassem- 
bl6e constitutive de TAssociation Nationale Fran- 
Qaisie pour la Protection L6gale des Travailleurs. Des 
statuts sont adopt6s (1) et un Comit6 directeur de 
12 membres est nomm6 (2). 

Quelques jours auparavant, le 23 f6vrier, la Hol- 
lande avait, elle aussi, constilu6 sa section sous la 



1. Voir le texte aux annexes. 

2. President : M. Cquw6s ; Vicc-Pr6sidents : MM. Briat, Se- 
cretaire general de la Chambre syndicale des ouvriers en instra- 
ments de precision, membre du Conseil sup^rieur da Travail, et 
Li^baut, ing^nieur, membre du Comity consuitatif des arts et 
manufactures et de la Commission sup^rieure du Travail ; Secre- 
taire : M. Jay ; Tr^sorier : M. de Soilhac ; Membres : MM. Fon- 
taine, Lagardelle, Directeur du Mouvement socialiste, Laporte, 
Inspecteur divisionnaire du Travail, h Paris, Lichtenberger, Dele- 
gue au Service des publications du Mus^e Social, Lorin, Inge- 
nieur. Pic, Professeur d la Faculty de Droit de Lyon, Quillent, 
Conseiller prud'bomme ouvrier. 

M. Cauwds fut oblige, il y a quelque temps, par suite de son 
etat de sante, d'abandonner ses fonctions de President. 11 fat 
rem place par M. Millerand. 
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Pr^sidence de M. Kerdyck, ancien d^put6 aux Etats 
gen^raux; puis, ce fill In lour de Tltalie, grftce i 
I'impulsion de M. Toniale, professeur k rUniversit6 de 
Pise ; de I'Aulriche, avec M. von Philippovieh, comme 
Pr6sident, et enfin de la HoDgrie et de la Belgique. 

L'Office inlernalional put alors se conslituer d^fi- 
nitivement, son sitge fut6labli a BMe el M. Etienne 
Bauer, professeur a rUniversii^ de celte ville, en fut 
nomm^ Directour. 

Un dcs premiers actes de rOffice international fut 
la convocation d'un Congrfes ou plulot de TAssemblSe 
Constitutive de TAssociation, qui eut lieu i Bftle les 
27 et 28 septembro 1901. 

A Fordre du jour figuraient deux questions : 
Extension de FAssociation par les sections nationales 
et Office du Travail. 

Trente-huit delegu6s de 7 sections nationales et 
des represenlanLs officiels de la France (1), de la 
Suisse, de la HoUande et de Fltalie prirent part aux 
travaux. 

On 6tablit une demarcation bien nette entre FAs- 
sociation et FOffice international du Travail ; ce der- 
nier devait fitre Finstrument et non Forgane de 
FAssociation ; ces fonctions furent, en consequence, 
limitees k trois ordres diff6rents ; fournir des rensei- 
gnements, entreprendre des publicaliojis, diriger 
des enqufites. 

1. Le d^l^gu^ officiel de la France 6tait M. Fontaine. 



I 
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La creation d'un Bulletin de TOffice International 
fut ensuite decid6e. 

L'ann6e suivante, c'est a Cologne que se r6unit, 
au mois de septembre, F Association internalionale 
pour la Protection Legale des Travailleurs. 

Les sections nationales sont representees par 42 
d6l6gu6s, au lieu de 38 a B4le Fannie pr6c6dente ; 
de plus, dix Gouvernements, au lieu de quatre, ont 
envoy6 des repr^sentants officiels. Rien ne prouve 
mieux les progres, faits en pen de temps, par TAs- 
sociation . 

L'ordre du jour comportait I'^tude de deux ques- 
tions : le travail de nuit des femmes et Temploi du 
phosphore blanc et de la ceruse. 

Une commission fut charg6e d'approfondir ces 
questions aprfes le Congres, et ses travaux aboutirent 
k Fengagement de convoquer une conference inter- 
nationaleen 1905, pour essayer d'arriver a une en- 
tente internationale au point de vue de Finterdiction 
du travail de nuit des femmes et de la r^glementa- 
iion de Femploi du plomb et de ses composes. 
- Dans le courant de Fann(5e 1904, un 6vfenement 
diplomatique des plus importants, dont nous aurons 
a parler plus longuemenl, s'^tait produit : une con- 
vention avait 6te sign6e a Rome entre la France et 
FItalie pour la protection legale des ouvriers des 
deux Etats signataires ; c'6tait le premier traits de 
travail. 



— 197 — 

Le 26 septembre 1904, s'ouvrait k B&le un nou- 
veau Congrfes de I'Association Internationale. Aucun 
de ces Congrfes n 'avail eu jusque-l& une telle impor- 
tance <( tant a raison de la gravity des questions 
trait6es et de Tampleur des d6baLs, dil M. Pie, que 
de la presence et de la participation directe aux tra- 
vaux des d6l6gues officiels des principaux gouver- 
nements europ^ens. » (1). 

Onze Etats ^taient officiellement repr6sent(5s (2). 

Sur la proposition de M. Jay, le Congrfes se di- 
visa en cinq commissions : 1^ Finances; 2^* Poisons 
industriels; 3^ Travail de nuit des jeunes ouvriers; 
4^ Travail k domicile et 5** Assurances sociales envi- 
sag^es au point de vue de la situation faite aux ou- 
vriers strangers. 

Ce sont surtout les travaux de cette dernifere com- 
mission qui doivent attirer et relenir notre attention ; 
elle etait pr6sid6e par M. Millerand et avait pour 
rapporteur M. Feigenwinter (Suisse). 

Celui-ci distingue, dans la legislation de Tassu- 

1. Pic {P.)» Questions pratiques de letjislation ouorUre^ 1904, 
p. 413. 

2. Les d^I^guSs officiels dn gouvernemeDt frangais dtaient 
MM. Fontaine et Chapsal, Maitre des requites au Conseil d'Btat 
et Directeur du cabinet du Ministre du Commerce. — La d^l^ga- 
tion fran^aise comprenait : MM. les Frofesseurs Cauwds, Jay et 
Pic; MM. Millerand et I'abbd Lemire, D^put^s; MM. Briat, 
Laporte, Strohl, Industriel, de Seilbac, Keufer, Vice-Prdsident 
du Conseit supdrieur du Travail et D(il6gu^ de la F^di^ration du 
Livre. — II y avait en outre deux d(5l(5gu(5s suppliants, MM, Fa- 
gnot, de rOffice da Travail, et Georges AUassa, Ing^nieur civil. 
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ranee, d€f«ix p6riodes : Tune, anterieure k la loi 
allemande surles accidents' de 1882, et Taulre, pos- 
t6rieure k cette loi. 

Dans la premifere, on ne faisait aucune distinction 
entre les ouvriers strangers et les ouvriers natio- 
naux (article 1382 du Code Civil, en France, par 
exemple) ; au contraire, dans la seconde, TAlle- 
magne, imitee par certains pays, fait une diff6rence 
qui est au d^savantage de Touvrier stranger (article 
3 de la loi frangaise du 9 avril 1898, par exemple). 

Pour M. Feigenwinter, le principe allemend est 
erron6 et les ouvriers 6trangers doivent avoir les 
mdmes droits que les nationaux, d'apres la nature 
mdme des droits qui r^sultent du contrat de travail. 

M. Pic r6sume ainsi la theorie soutenue par 
M. Feigenwinter : « Les uns (les droits resultant du 
contrat de travail) decoulent imm^diatement du 
contrat de travail et sont de droit priv6 ; les autres 
d^rivent de la loi. Par exemple, les contestations 
entre patrons et ouvriers sur le salaire sont de droit 
priv6 ; on n'6tablira aucune distinction, h ce point 
de vue, entre les nationaux et les etrangers. Au con- 
traire, les questions d 'assurances ou d'accidenls sont 
tranch^es par la loi et les droits qu'elles comportent 
sont d'ordre public. EUes devront logiquement me- 
ner k un traitement different suivant la nationality 
de Touvrier. Mais de ces droits publics r6sultent, 
cependant, des droits d'ordre priv6 auxquels il n'est 
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pas permis de d^roger par des principe^ restrictifs 
eo mati^re d'assurance ouvri^re, droits priv6s,doat 
les effets peuvent el doivent se produire m6me en 
dehors des frontiferes de TEtat dans lequel travaillait 
rouvrier stranger. » 

La Commission, tout en 6tant d 'accord sur le 
principe avec M. Feigenwinter, critiqua les motifs 
sur lesquels le d6l^gu6 Suisse Tappuyait. M. Jay fit 
remarquer que cette distinction entre le droit public 
et le droit priv6 6tait un crit6rium fuyant et insai- 
sissable ; M. Millerand vint ensuite declarer que, 
pour lui, le contrat de travail devait donner droit k 
tous les avantages de la legislation du pays oil il 6tait 
engaged. 

La resolution suivante ful alors propos6e au vote 
de rAssembl6e g6n6rale : 

« 1* Les droits garantis a I'ouvrier et h ses ayants 
cause, par les legislations d 'assurance et de respon- 
sabilite professionnelle, leur sont reconnus comme 
decoulantdu contrat de travail. Doit done 6tre ap- 
plicable la loi du lieu de Tcntreprise pour laquelle 
travaille Touvrier, quels que soient la nationality, le 
domicile ou la residence des bon6ficiaires. 

« 2® Les sections nationales devronl, avant la 
prochaine assembl6e g^nerale, fournir au bureau de 
TAssociation un rapport sur les voies et moyens 
d'application de cc principe dans Tinterieur de 
chaque pays el dans les relations inlernalionales, au 
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double point de vue de la responsabilit^ civile el de 
Torganisation deTassurance. » 

Led6l6gu6 du gouvernemenl allemand, M. Caspar, 
Directeur au Ministfere de Tlnt^rieur k Berlin, de- 
manda la parole pour d6fendre le principe allemand, 
qui fait rentrer les assurances dans le domaine du 
droit public ; il demanda la suppression des mots 
« d^coulant du contrat de travail, » dans le projet 
de resolution. En terminant, M. Caspar d6clara ac- 
cepter r6galit6 de traitement des ouvriers, quelle 
que soit leur nationality, par Textension des ententes 
Internationales. 

M. Millerand r^pondit que tons les d6l6gu6s 6tant 
d 'accord surle principe, il n'y avait aucune raison 
de maintenir un texte que rAUemagne ne pouvait 
accepter: et d'accord avec M. Caspar lui-mfime, il 
pr^senta un nouveau projet de resolution ainsi 
conQu : 

« Pour les droits garantis k Touvrier et k ses 
ayants cause par les legislations d 'assurance et de 
responsabilite professionnelles, il n'y a lieu d'etablir 
aucune difference entre les beneficiaires k raison de 
leur nationalite, de leur domicile ou de leur resi- 
dence. » 

Cette motion fut adoptee k I'unanimite par le 
Congrfes. 

M. Georges Alfassa apprecie ainsi la portee de ce 
vote : 
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<i R^sultat considerable, que cette manifestation 
d'opinion raisonn6e d'hommes, de juristes ^minents, 
de fonctionnaires, d'hommes politiques, d'ouvriers 
appartenant aux pays ou existent pr6cis6ment des 
legislations en opposition & ce principe. Manifesta- 
tion platonique, sans lendemain, dira-t-on, d'une 
Association priv^e. Non pas. II y a dans ce vote, et 
c'est ce qui en constilue Timportance, Texpression 
d'un phenomfene nouveau de solidarity internatio- 
nale, d'un d6sir d'ententes g6n6rales sur des ques- 
tions ouvritres qui influence d6ja les pouvoirs pu- 
blics des diff6rents pays. Sans doute, cette question 
des assurances n'est-elle pas encore r6gl6e k la suite 
de cette resolution ? Peut-<^tre des ann6es s'6coule- 
ront-elles avanl que la solution n'intervienne, mais 
Tentente est loin d'(>lre impossible et la port6e du 
vote emis par le Congrfes de T Association internatio- 
nale pour la Protection Legale des Travailleurs depasse 
la portee generale des voeux ordinaires par le fait 
qu'il a emporte implicitement Tadhesion des gou- 
vemements dont I'unanimite des representants ofli- 
ciels Ta adopte, et surtout par le fait que le texte en 
a ete propose h I'Assemblee par le Docteur Caspar, 
fonctionnaire imperial allemand, delegue officiel de 
TEmpire. » (1). 



1. Alfassa (G.), L* Association internaiionale pour la protection 
legale des tracaiUeurs, Revue politique et parlementaire, 1904, 
tome 42, p. 330. 
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Quatre ans s'6taient seulement ecoul6s depuis la 
fondatioD de T Association ; on pent juger, par le 
Congrfes de B&le, du d^veloppement qu'elle avail 
pris rapidement, de Timportance de ses travaux et 
dfes cette 6poque, on pent fonder sur elle les plus 
grandes esp6rances. 

En 1905, c'est a Berne qu'elle se r6unit du 8 au 
17 Mai. Tous les Gouvernements europ^ens sont re- 
pr6sent6s, sauf la Russie, la Grfece, la Serbie et la 
Roumanie. 

Sortant du domaine des id6es pour entrer dans 
celui des faits, le Congrfes de Berne adopta les pro- 
jets de deux conventions internationales : Tune sur 
Tinterdiclion de Temploi du phosphore blanc dans 
rindustrie des allumettes, Tautre sur Tinterdiction 
du travail de nuit aux femmes employees dans Tin- 
dustrie. 

« Le grand honneur de la Conf6rence de Berne, 
dit M. Pic, est d'avoir jet6 les bases de la legislation 
inlernalionale, utopie d'hier, realil6 de demain. » 

L'ann6e suivante, une Conference inlernalionale 
diplomatique eut lieu k Berne le 17 septembre; les 
conventions dont les projets avaient 616 6tablis, en 
1905, furenl d6finilivement adopl6es. 

La convention sur le travail de nuit des femmes 
fut adopt6e et signee par les d6legues de tous les 
EtaLs repr6sent6s k la Conference : la France, TAlle- 
magne, TAutriche, la Hongrie, laBelgique, le Dane- 
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mark, TEspagne, TAnglelerre, lltalie, le Luxem- 
bourg, les Pays-Bas, le Portugal, la Sufede el la 
Suisse. 

La convention relative a Tinterdiction du plios- 
phore blanc fut sign6e par les d6l6gu6s de 7 Etats 
seulement : ce sont ceux de la France, de TAlle- 
magne, du Danemark, de Tltalie, du Luxembourg, 
des Pays-Bas el de la Suisse. 

Ces conventions doivent entrer en vigueur en 
19U ; on pent esp^rerque d'autres Etats viendront 
encore y adherer. 

L'Association Internationale se r^unitde nouveau, 
a Geneve, du 27 an 29 Septembre 1906 ; des reso- 
lutions furent adoptees sur les questions suivantes : 
travail des enfants, travail de nuit des jeunes ou- 
vriers, dur(5e maxima de la journee de travail, tra- 
vail k domicile, poisons industriels, el enfin assu- 
rances ouvriferes. 

A ce dernier point de vue, voici le texlc du voeu 
6mis par le Congrfes : 

« L' Association Internationale pour la Protection 
Legale des Travailleurs constate qu'il ressort des 
rapports des sections nationales qu41 est possible de 
rialiser par une entente internationale le principe 
de r^galit^ des nationaux el des strangers au point 
de vue de Tassurance ou\rifere. 

« En consequence, elle invite les sections : 

« 1"* A presenter a la prochaine assembl^e des 
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d6l6gu6s un projel de convention Internationale, 
d'abord sur I'assurance-accidents, r^.alisant ce prin- 
cipe tant au point de vue du montant de rindemnit^ 
qu'i celui des conditions n6cessaires pour b6n6ficier 
de Tassurance ; 

« 2** A continuer h travailler, au moyen de legis- 
lations nationales et des trait^s internationaux, k la 
realisation de ce principe, jusqu'4 ce qu'il soil entife- 
rement reconnu par une convention internationale ; 

« 3** A presenter h la prochaine assembl6e des 
d6l6gues un rapport sur la manifere dont il conviendra 
de modifier leslois de leurs pays respectifs ou d'6la- 
borer des lois nouvelles, afin qu'elles soient conformes 
au principe 6nonc6 ci-dessus. » 

Telle est Foeuvre accomplie dans ses Congrfes par 
TAssociation internationale pour la Protection Legale 
des Travailleurs ; mais son oeuvre ne se borne pas li, 
une large part lui revient dans I'elaboration des trai- 
t6s internationaux ; c'est grftce a elle, en effet, grftce 
au devouement inlassable de ses membres, que ces 
trait^s, dont la conclusion pouvait parattre, il y a 
quelques ann6es encore, une utopie, sont devenus 
des faits. Si Ton songe que T Association ne date que 
d'hier, on pent se demander jusqu'ou s'etendra son 
action et prevoir que son role augmentera chaque 
jour d'importance : elle deviendra, comme le dit 
M. Chatelain, « un veritable pouvoir legislatif inter- 
national. » 
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Avant d'aborder T^tude des conventions Interna- 
tionales de travail, il nous faut rappeler les fails le3 
plus importants, au point de vue de la r^glementation 
internationaledu travail, qui se sontproduits en dehors 
de r Association Internationale. 

Le 19 Mars 1906, lors dela discussion du budget 
des Affaires 6trangferes, M. Gervais, rapporteur, 
demanda au Ministre de prendre Tinitiative de la pro- 
vocation d'une Conference Internationale, touchant 
la reglementation des conditions du travail. « La 
A^gislation du travail, disaitM. Gervais, ne pent Stre 
localis^e en quelque sortepardesfronlierespolitiques. 
Seule une legislation internalionale permettra de 
r6aliser la justice ^conomique. L'id6e fait son chemin, 
des contrats d6ja ont eu lieu entre les puissances.... 
C'est une oeuvre de concorde, d'union et de progrfes 
humain, destin6e k assurer dans le monde d'une 
faQon promple et efficace la paix sociale. » 

M. L6on Bourgeois, ministre des Affaires 6tran- 
geres, se d^clara prfit k faire une enqu6te pr^alable, 
afin de savoir « quel accueil une proposition de ce 
genre trouverait auprfes des autres nations. » (1). 

A la mdme stance, M. Buisson demanda au 
Ministre d'6tudier les questions relatives a Tetablis- 
sement d'un regime international pour les retraites 
ouvriferes. 

1. Journal Offlciel^ Debate parlementaires, Chambre des D6puUs, 
1906, pp. 1441 et ss. 
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Le voeude M. Buisson va se Irouver bientot realist ; 
a riieurc oil paraltronl ces lignes, se tiendra k Rome 
un Congres international des retraites ouvriferes. Le 
Gouvernement frangais y sera ofliciellement repr6- 
sent6 par MM. Millerand, Fontaine, Directeur du 
Travail, et Paulel, Directeur de Tassurance et de la 
pr6voyance sociales, au Ministere du Travail. 

II nous faut enfin signaler un Congrts internatio- 
nal pour la lutte contre le chomage, tenu k Milan, 
les I''*' et 2 Octobre 1906. Parmi les voeux 6mis k ce 
Congres, il faut retenir principalement celui qui 
concerne relablissement dans les centres de popu- 
lation quelque peu importants « d 'offices mixtes de 
placement publics et gratuits, pour toutes les pro- 
fessions dans lesquelles le placement n'est pas d^jft 
directement organise par les parties » et Tinstitution 
d'un service de placement international. 

Ce service de placement international offrirait une 
incontestable utilit6 ; il serait un moyen excellent de 
pr6venir le chomage et il ne faut pas oublier que 
« si r6parer est bien, pr^venir est mieux. » 

L'id6e d'une entente internationale sur la protec- 
tion du travail vient d'etre affirm^e a la Chambre 
des D6put6s dans les derniers jours de la session qui 
vient de s'achever. 

Le 2 Juillet 1908 (1) la Chambre commengait la 

1. Journal Officiely D^bats parlementaires, Chambre des D6- 
paUs, 190S, p. 1486 et ss. 



— 207 — 

discussion d'un projet de loi relatif h la r^glementa- 
lion du travail, M. de Gailhard-Bancel prit la parole 
en ces termes : « J'exprimerai uo regret, c'est que 
la Ghambre n'ait pas 6le saisie sous uue forme ou 
sous une autre du vceu qui avait et6 exprim^ par uo 
certain nombre de collogues, que le Gouvernement 
se concert&t avec les autres Gouvernements stran- 
gers pour arriver k une entente Internationale au 
sujet de Torganisation du travail.... Si nous faisons 
une r6glementation Irfes 6troite, trfes dure, qui nous 
mette en 6tat d4nf6riorit6 vis-i-vis de nos rivaux, 
surtout au point de vue de Texportation, ce sera, 
malgr6 tout le dSsir que nous pouvons avoir d'am6- 
liorer la situation des ouvriers, ce sera Tempirer, au 
contraire, que de faire une r^glementation qui, 
dans certaines circonstances, les condamnera peut- 
fitre h 6tre priv6s de travail. 

« Depuis longtemps d^j& est pos^e la question 
d'une entente Internationale au sujet du travail. Les 
ententes internationales sont d'ailleurs k Tordre du 
jour et plusieurs conferences onl r6uni les d6l6gu6s 
des diverses nations.... 

« .... Pourquoi ne provoquerions-nous pas une 
conference de ce genre au sujet de la legislation du 
travail ? Ce serait assurer aux ouvriers des autres 
pays comme aux ndtres, le benefice d'une reduction 
de la journee de travail et, en mfime temps, de la 
securite du travail, » 
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M. Paul Beauregard appuyait les observations de 
M. de Gailhard-Bancel et ajoutait : «|La question qui 
nous est soumise soulfeve k nouveau le redoutable 

problfeme de la concurrence itrangfere Notre 

commerce d'exporlation, dans la concurrence qu'il 
subit sur les marches du monde, a Tint^rfit le plus 
s6rieux a ce que I'industrie frangaise ne soit pas 
d^munie d'une partie de samain-d'oeuvre vis-a-vis 
des industries 6trangferes qui conserveraient la leur 
integralement. C'est seulement au moyen d'une 
entente internationale qu'on effectuera ce progrfes, 
dans des conditions qui, tout au moins, ne porte- 
raient pas k Tindustrie frangaise ce coup si sensible 
et ne la meltraient pas en 6tat d'inf6riorite dans la 
lutte sur les marches du monde. » 

Ce d^bat recent nous montre, une fois de plus, 
combien il importe de voir les conventions interna- 
tionales se multiplier et se gen^raliser. 



CIIAPITRE II. 

Les Trait^s Internationaux. 

I. 

Convention franco -italienne da 15 Avril 1904 
et arrangements Bnbsequents relatl& k son application. 

L'ltalie est TEtat stranger qui comple le plus 
grand nombre de ses nationaux sur notre lerritoire. 

Lc rccensemcnt de 1901 (1) accuse, en effet, la 
presence en France de 206.715 sujets italiens, dont 
190.000 environ ouvricrs ct employes ainsi r6partis 
par profession : 



EMPLOY^ A OUVHIERS DES £TARLfSSEMENTS 



OCCUPES 



H. 



Peche, ForetSjAgri- 
ciilture 

Industrie, Trans- 
ports et Profession 
inconnue 



10.143 



Commerce 

Professions libe- 
rales et Services pu- 
blics 

Services domesti- 
ques et personnels. . . 



86.203 
8.848 



925 



1.751 



F. 



2 826 



16.906 
2.637 



70 



13.920 



1N0CCUFU8 



H. 



528 



4.731 
354 



47 



25 



F. 



TRAVAILLBI IRS ISOLfe 



82 



729 
90 



16 



280 



H. 



8.611 



11.927 
3 477 



1 597 



» 



F. 



1.744 



5.430 
2.042 



696 



» 



1. Recensement de 1901, tome IV. 



14 
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Lcs Frangais sont, au contraire, peu nombreuxen 
Italie. 

Le recensemenl donne les chiffres suivants ; 101 
employes et 341 ouvriers domicili^s en Italie et 13 
employes et 100 ouvriers de passage (1). Ayant un 
aussi grand nombre de ses nationaux, en France, il 
n'est pas <^tonnant que le Gouvernement italien ait 
cherch6 i oblenir pour eux une condition moins 
rigoureuse que celle qui est faite aux 6trangers par 
notre loi de 1898. 

C'est M. Luzzati, plusieurs fois ministre en Italie, 
qui entrepritles premieres d-marches ofTicieuses, des 
1902, pros de M. Barrere, ambassadeur de France a 
Rome. 

Les n(5gocialions se poursuivirent a Cologne, en 
Septembre 1902 au Congres de TAssociation inter- 
nationale ou M. Luzzati elail d6legu6 pourTItalie et 
M. Fontaine, pour la France. 

En 1903, M. Luzzati 6tantdevenu Ministre dans le 
cabinet italien, les propositions devinrent ofiicielles, 
etle 22 Mars 1904, au Scnat, xM. Trouillot, Ministre 
du Commerce, pouvait annoncer qu'une conference 
venait d'avoir lieu a Rome entre les representants 
des deux Gouvernemcnls, et qu'un projet de conven- 
tion, relatif a la protection des travailleurs, avait6t6 
6labor<5 . 

1. Recensement dc la population du Royaume d'ltalief le 2 U» 
vrierlOOl, vol. II. 



i 
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En effet, le trailed fut signi^ a Rome, peu de jours 
apres, le 15 avril 1904 (1). 

II a pour but : 1** de fticiliter aux nationaux des 
deux pays travaillant a Telranger « la jouissance de 
leurs epargnes et de leur m6nager le b6Q6fice des 
assurances sociales ; 2** de garanlir aux Iravailleurs le 
mainlien des mesuros de protection d6ji 6diclees en 
leur faveur et concourir au progrfes de la legislation 
ouvriere. » 

II y a done deux parlies dans ce traits : Tune rela- 
tive aux institutions de prevoyance ; Tautre concer- 
nantla protection legale des travailleurs. 

Dans ses deux premiers paragraphes, rarticle 1*' 
autorise sans frais le transfert, d 'Italic en France et 
reciproquement, des fonds d'epargne deposes dans les 
caisses nationale ou postale par les ouvriers des deux 
nations ; il pr6voit un arrangement analogue pour 
les fonds deposc^s dans les caisses d'epargne privies. 

Le paragraplie suivant a trait aux versements fails, 
par les Ilaliens r6sidant en France, alacaisse natio- 
nale de prevoyance d'ltalie et a ceux fails, par les 
Frangais residanl en Italie, a la caisse nationale des 
retraites en France ; de plus, il est d6cid6 que les 
pensions acquises en Italie pourronl etre payees en 
France el reciproquement. 

Le trails aborde ensuite la question des retraites 

1 . Voir le texte aux annexes. 
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ouvrieres et du chomage ; il est stipule que les deux 
points seront regies, des qu'un vote sera intervenu 
dans Ics deux pays, errant Tassurance conlre le cho- 
mage et I'assurance contrerinvalidile et lavieillesse. 

Cependant, au point de vue des retraites, il est dfes 
lors admis que les versements fails par Touvrier 
stranger lui appartiennent de plein droit ; par conse- 
quent, ce trait6 ne permettrait pas d'appliquer aux 
Italiens travaillant en France les dispositions de 
certains projets exigeant les memes versements des 
ouvriers strangers que des Frangais, tout en leur 
refusant le benefice de la retraite. 

Quant aux contributions patronales, le trait6 pr6- 
voit qu'il sera statu 6 a cet 6gard, dans des condi- 
tions de reciprocity. 

En ce qui concerne la majoration de pension, 
accordee par TEtat, I'accord franco-italien dit que, 
seuls, les nationaux pourront en jouir ; il n'est plus 
ici question de reciprocite. 

Aprfes avoir regl6 cette question des retraites ou- 
vriferes, le traite en arrive aux indemnit^s en matifere 
d'accidents du travail. 

II est tout d'abord d(5cid6 que les ouvriers Italiens, 
viclimes en France d'accidents du travail el leurs 
repr(5sentanls r(^sidant en France, auront droit aux 
memes indemnites que les Frangais et reciproque- 
ment. 

La clause suivanle revet une importance conside- 
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rable ; elle est ainsi conQue : « Les Italicns b6n6fi- 
ciaires de rentes, cessant de K'sider en France, ainsi 
que les ropr6sentants de la victime qui nc r^sideraient 
pas en France au moment de Taccident auront droit 
k des indemnit6s a determiner. >> 

Ainsi done se trouve r6paree en faveur des Italiens, 
rinjustice contre laquelle nous avons proteste qui 
privait de tout droit les represenlants ne r^sidant pas 
en France au moment de Taccident. Cette disposi- 
tion 6tait d'autant plus choquante a regard des 
Italiens que nos nationaux sont, k ce point de vue, 
assimil(^s aux Italiens, par la loi italienne. 

Laloi du 31 Mars 1905, modifiant celle de 1898, 
est d'ailleurs entree dans la voie que lui avait trac6e le 
trait6 franco-italien, puisqu'elle pr6voit la conclu- 
sion de traites « pour les strangers dont les pays 
d'origine garantiraient a nos nationaux desavan- 
tages Equivalents. » 

Tons ces arrangements sont conclus pour cinq 
ans et, sauf declaration contraire, seront prorog6s 
d'ann6e en ann^e par tacite reconduction. 

Cette premifere partie du traite est, en somme, 
favorable surtout a I'ltalie, qui a, en France, un 
grand nombre de ses nationaux, tandis que les 
Fran(;ais sont pen nombreux en Ilalie ; aussi, dans la 
seconde partie, la France a-t-ellc fait insurer des 
dispositions avantageuses pour son Industrie et en 
mCme temps tres humanitaires. 
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C'est cependant encore par une clause Ires utile 
pour ritalie que debute celle deuxitme parlie ; cette 
clause a pour but la protection des jeunes ouvriers 
Italiens venant en France ; elle aurait ete insert5e, 
d'aprfes M. Metin, a la demande de la reine-mere 
Marguerite (1). 

Un grand nombre de jeunes Italiens sent amenes 
chaque annee en France, pour ^tre embauches dans 
rindustrie, bien qu'ils n'aient pas TAge 16gal ; pour 
cela, les entrepreneurs quiles conduisenl en France. 
6tablissent de fausses pieces dans lesquelles ils aug- 
mentent T^e veritable de ces enfants. 

La Convention renforce la surveillance a exercer 
sur ce point et pr^voit Tinstitution de Comites de 
patronage dans les r(^gions ou se trouvent beaucoup 
de jeunes Italiens sans famille. 

Par Tarticle suivant, cbacun des deux Etats s'en- 
gage a donner son adhesion a toute conference inter- 
nationale pour la protection legale du travail, si 
Tautre y prend part. 

L'article 4 a un but imm6diatement pratique : 
ritalie s'y engage a instituer chez elle un service 
d'inspection du travail, tel que celui qui existe en 
France. C'est une garantie pour nos nationaux 
travaillant en Italic. 

Les inspecteurs du travail devront surtout veiller 

1. M6tin Albert, Les Iraitcs oucHcrs^ Accords intcvnationaux 
et de privoyance, p. 75. 
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a robservalion des lois concernant : 1** rinterdiction 
du travail de nuit; l"" Tdge d'admission au travail 
dans les ateliers industriels ; 'i"" la dur^e du tra- 
vail journalier; 4® robligalion du repos hebdo- 
madaire. 

II y a \k pour la France une s6rieuse garantie au 

siijet de la concurrence que pourrait faire Finduslrie 

italienne a Tindustrie francjaise, si les lois ouvrieres 

n'6taient pas appliquees en Italic comme elles le sont 

.dansnotre pays. 

Enfin, Tltalie, par une derniere clause, promet 
« de realiser graduellement la reduction progressive 
de ta dur6e du travail journalier des femmes dans 
I'industrie. » 

Le dernier article du traits renforce encore 
ces dispositions tres rassurantes pour Tindustrie 
frauQaise en declarant que le traite pourra ^Ire 
denonc6, si Tun des deux pays ne respecte pas 
la legislation relative au travail des femmes et des 
enfants. 

Lltalie, ayant tout interfit a voir maintenir la pre- 
miere partie du traite, qui est favorable a ses natio- 
naux, fera done tons ses efforts pour am6liorer de 
jour en jour sa legislation ouvriere. 

Cette convention sign6e a Rome le 15 Avril 1904, 
fut ratifiee par Tltalie, le 29 Juin, a la Chambre, et 
le 2 Juillet, au Senat. 

En France, le decret rendant cxecutoire cette 
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convention, fut sign6 le 8 Oclobre 1904, par le 
President de la R^publique (1). 

Deux « arrangements » firent suite a celte conven- 
tion : le premier, signe le 20 Janvier 1906, a Paris, a 
trait au transfert de depots entre les caisses d'epar- 
gneordinaires des deux pays ; le second, conclu le 
9 Juin 1906, a Paris, concerne les indemnites dues 
en cas d 'accident du travail. 

L 'accord relatif au transfert des depots effeclu6s 
dans les Caisses d'^pargne nationale et postale des 
deux pays, s'etait fait dans le trail6 m6me ; une 
Convention sp6ciale fut, au contraire, necessaire 
pour rdgler le transfert des d6p6ts effectu6s dans* les 
caisses d'6pargne priv6es. 

L'article I''' de cette nouvelle convention decide 
que les deux Gouvernemenls se notifieront Tun a 
Tautre la liste des Caisses entre lesquels les transferts 
pourront avoir lieu. 

Jusqu'i 1.500 francs, le transfert se fera sans 
frais ; pour le taux et le calcul des int6r6ts, ainsi 
que les conditions de remboursement, on suivra les 
rfegles et les staluts regissant la caisse a laquelle 
les fonds auront 6te transf6r6s. 

Cet arrangement, entratnant des consequences 
financiferes, dut fitre soumis h I'approbation du Parle- 
ment fran^ais ; la Chambre 6mit un vote favorable le 

1. Journal Officiel des 8 octobre 1904 et 4 Janvier 1907. 
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13 Avril 1906 et le S(5nat suivit son exemple le 13 
Juillet. Laloi ful alors promulguee le 3 Aoiit 1906 ; 
en Italie, la ratification eut lieu le 27 decembre de la 
mi^me ann(5e. 

L'arrangemeni devanl entrer en vigueur le 1^*" No- 
vembre 1907, les Gouvernements fran^ais et ilalien 
se notififerent r6ciproquement, au mois de seplembre, 
la lisle des caisses d'^pargne de chaqiie pays, ad- 
mises a effectuer les transferts de depots suivant les 
conditions pr6vues (1). 

Le second « arrangement » franco-italien, post6- 
rieur a la Convention, est relatif aux indemnites dues 
pour les accidents du travail dont seraient victimes 
lesouvriers des deux Etats (2). 

Les deux premiers articles reproduisent les dispo- 



1. Cos Caisses sont, pour la France, colics d'Albertvillc, Ajaccio, 
Annecy, Barcelonnetle, Bastia, Bonneville, Briangon, Brignoles, 
Cannes, Castellane, Cbamb6ry, Digne, Draguignan, Forcalquier, 
Gap, Grasse, Lyon, Manosque, Marseille, Nice, Paris, Pugct-Th(5- 
niers, Saint-Jean de Maurienno, Sisteron, Soint-Tropcy, Thoaon, 
Toulon, Valensole, Vence. 

Le Gouverncment italien a notifi6 au Gouvernement frangais la 
liste suivante des Caisses d'^pargne italiennes : Alba, Alessandria, 
Ancona, Aquila, Bologna, Camerino, Cosena, Cbiavari, Chieti, 
Citta Castello, Cosenza, Ferrara, Firenze, Foligno, Forli, 
Fossano, Gonova, Macerata, Mondovi, Napoli, Padova, Parma, 
Piacenza, Pinerolo, Prato, Ravenna, Rimini, Roma, Saluzzo, 
Savigliano, Savona, Siena, Udine, Vercelli, Verona, Vigevano, 
Voghera, Biella. 

2. Journal Olficiel, D(^bats parlcmentaires, Chambre des D<ipu- 
t^s, 12 Novembre 1906, et Documents parlementaires, Cbambre 
des Ddput^s, 28 Avril 1907, p. 129. 



sitions du trail6 accordant aux ouvriers italiens et k 
leurs repr6senlants, m6me s'ils ne resident pas en 
France, les m(^mes avanlages en matitre d'iudemni- 
t6s qu'i nos nationaux et reciproquement. 

L'article 3 prescrit, quand Faccident donne lieu a 
enqufite, d'avertir le Consul du lieu de residence de 
la victime, afin qu'il puisse prendre toutes les me- 
sures n6cessaires dans Tint^rfit de la victime et de 
ses repr6sentants. 

Les indemnit6s, dues par les chefs d'entreprises 

ou par les compagnies d'assurances, pourront 6tre 
remises k Tautoritfi consulaire comp6tente, si la 
victime ou ses ayants droit sont retourn6s aprfes 
I'accident dans leur pays d'origine. 

L'article 5 dispose que « la caisse nationale ita- 
lienne d'assurance contre les accidents assurera, 
suivant le tarif conventionnel annexe au present 
arrangement, le risque d'indemnit6s aux represen- 
tants ne residant pas en France des ouvriers Italiens, 
victimes d'accidents, au profit des assureurs fran^ais 
desireux de se decharger de toutes recherches et de- 
marches eventuelles a cet 6gard. » 

Le tarif , dont il est ici question, n'est que provi- 
soire. 

D'apres Tarticle 6, lorsqu'un entrepreneur ou as- 
sureur aura constitu6 a la Caisse Nationale fran- 
Qaise des retraites pour la vieillessc les rentes dues 
a des ouvriers itahens ou a leurs repr6sentants, les 
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arrerages pourront, a la demancle de ces derniers, 
fitre versus par la Caisso Nationale italienne de pr6- 
voyance pourrinvalidite etla vieillesso. 

Dans ce cas, la Caisse frangaise enverra a la Caisse 
italienne, cliaque Irimeslre, le montanl des arr^rages 
6chus; si la rente est devenue definitive, la Caisse 
frangaise pourra verser a la Caisse italienne le capi- 
tal rcprt^sentalif de cetle rente. 

Des dispositions correspondantes sent prises en 
faveiir des ouvriers frangais, victimes d'accidents en 
Italie. 

Toutes les pieces exig(5es pour le paiement des 
indemnitesserontexemplesde taxes en Italie, comme 
elles le sont deja en France (article 10). 

L'arlicle U prevoit le cas ou un Italien, ne resi- 
dant pas en France, ne recevrait pas a ech(5ance les 
arrerages qui lui sont dus et ferait appel au fonds 
de garantie instilue par la loi frangaise. Dans ce cas, 
la competence serait atlribuee a Tautorite consulaire 
italienne, a Paris, el non i!i Tautorit^ municipale, 
comme cela a lieu habituellement. 

Dans le rapport presente a la Chambre pour I'adop- 
tion de cet arrangement, M. Puecb (1) recherche 
si ritalie pent rentrer dans la classification des pays 
garantissant a nos nationaux des avanlages equiva- 
lents a ceux que nous assurons aux leurs (loi de 1905). 

1. Journal O/Jlnlcl^ Documents parlementaires, Chambre des 
D6puWs, 1907, annexe n» 426, p. 1^9, et annexe n- 780, p. 175/ 
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U reconnatt que T^galitS n'est pas complete, mais 
que, cependant, la legislation italienne peut « indis- 
cutablement 6tre rang6e au nombre de celles qui, 
avec la legislation germanique et la legislation fran- 
Qaise, ont mis s6rieusemeut en oeuvre la thfiorie du 
risque professionnel. » II declare ensuite que lltalie 
a fait de s6rieux efforts dans la voie de la r6glemen- 
tation du travail. 

La loi fut alors vot6e a la Chambre le 28 F6vrier 
1907, et au S6nat le 31 Mai ; elle fut ensuite promul- 
gu6e le 3 Juin et le decret de promulgation de Tar- 
rangement fut sign6 le 13 du mfime mois. 

En Italie, I'arrangement fut mis en vigueur par 
decret royal du 30 Juin 1907. 

La Convention franco-italienne marque uoe 
eiape decisive dans la voie de la reglementation In- 
ternationale du travail ; c'est le premier traiie de ce 
genre ; elle consacre le principe de la reciprocite di- 
plomatique, bien preferable a la reciprocite legisla- 
tive, puisqu'elle permet d'adapter les dispositions 
legislatives concernant les ouvriers aux progrfes des 
legislations etrangeres. 

Ce traite a ete, cependant, Tobjet de bien des cri- 
tiques. On lui a reproche d'etre depouiTU de sanc- 
tion et de favoriser lltalie beaucoup plus que la 
France. Ces reproches ne sont fondes ni Tun ni 
Tautre. 

Sur le premier point, il faut remarquer que cha- 
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cun des deux Etats a la faculty de d^noncer la Con- 
vention si Tautre Etat n 'execute pas ses engage- 
ments, en particulier, au point de vue du travail des 
femmes et des enfants ; il y a done \k une sanction 
r6elle . 

Le deuxi^me reproche paratt, k premifere vue, 
plus fond^ ; Tltalie a, en eiTet, un grand nombre de 
ses nationaux en France, tandis que les FranQais, 
en Italic, ne sont qu'une infime minority et M. Yves 
Guyot pouvait 6crire avec quelque apparence de 
raisons : « Tandis que ceux-ci (les n^gociateurs 
italiens) parlaient pour plus de 230.000 de leurs 
compatriotes, les n^gociateurs frangais repr6sen- 
taient les elfeves de la villa M6dicis et de TEcole de 
Rome, un certain nombre de FranQais qui, trouvant 
charmant le s6jour de Fltalie, s'y reposent et n y 
travaillent pas, quelques entrepreneurs d 'industries, 
des contre-mattres, un nombre insignifiant d'ou- 
vriers el encore un chiffre plus insigniGant d'ou- 
vrieres. On pent done dire que la Convention franco- 
italienne du travail est unilat^rale. Elle s'applique k 
une masse d'ou vriers et d'ouvriferes italiens existant 
en France et elle ne rencontre en Italic que quelques 
FranQais perdus. » (1). 



1. Yves Guyot, La Conccntio/i /ranco-iialienne du Tranail^ 
Recue de Droit international et de Legislation comparie^ 1901, 
p. 359. 
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On allait jusqu'4 dire que la France avail fait un 
marclie de dupe (1). 

Mais quand on examine le traile de plus prfes, on 
s'aper(;oit que ces reproches ne sonl pas m6ril6s. 
Malgr6 la disproportion qui exisle enlre le nombre 
dV^migrants de chaque pays, la Convention presente 
des avantages pour les deux puissances : si les clauses 
relatives aux transferls des depots des caisses 
d'6pargne, aux indemnit^s pour accidents du travail, 
aux retraites ouvriferes et au cliomage, sont plus 
avantageuses aux Ilaliens qu'aux Frangais, en raison 
du nombre considerable des premiers dans notre 
pays, d'autre part, Tobligation pour Tllalie d'organiser 
rinspection du travail et d'6tudier les moyens d'ar- 
river k la reduction de la duree du travail des 
femmes, a 6te inseree dans le traile a la demande 
mi^me de la France. 

Celle-ci, en effet, poss6dant une legislation ou- 
vri^re assez avanc(5e, avail a souffrir beaucoup de la 
concurrence que lui faisait Tindustrie ilalienne qui 
ne subissait aucune r^glementation. 

La France a obtenu cettc r^glemenlation en 
^change des avantages qu'elle accordait aux ouvriers 
italiens residant sur son terriloire ; elle a done con- 
lribu6 tout a la fois a ameliorer le sort des ouvriers 
italiens et a rendre plus (5gales les conditions de la 
concurrence enlre les deux pays. 

1. Rvjormc dconomique, Mai 1907. 
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Au Reichstag, le Comte Posadewski, Secretaire 
d'Etat, parlantdii trait6 franco-italien, exprima fort 
bien Tavantage que Ton pouvait esp6rer de la reci- 
procity dans les questions de legislation ouvrifere : 
« Plus nous progressons, dit-il, dans le domaine de 
la politique sociale, plus il nous faut souhaiter ar- 
demment que les autres Etats emboitent le peis avec 
nous, car si d 'autres Etats ne nous suivent pas sur 
ce terrain-Ii, nous nous trouverons finalement pro- 
duire a des prix plus eievfis que les autres Etats. Et 
voila pourquoi de tels accords internationaux ont 
aussi une valeur politico-sociale des plusgrandes. » ( 1 ) • 

On pent done saluer le trait6 franco-italien comme 
ayant ouvert une ^re nouvelle, I'fere des ententes 
Internationales sur la r6glementation du travail. 



II. 



Traits franoo-belge da 21 F^vrier 1906. 

La conclusion entre la France et I'ltatie du traite 
du 15 avril 1904 a et6 le signal d'accords analogues 
entre diff6rents Etats europ6ens ; nous dirons 
quelques mots de chacun d'eux, mais auparavant, 
nous voulons insister plus longuement sur ceux dans 
lesquels la France fut une des deux nations signa- 
taires. 

1. Bulletin de rOffice du Tracail, F6vrier 1905, p. 128. 
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En Belgique, le rapporteur du budget des affaires 
6trangferes, M. le Baron de B6thune, etudiant la 
Convention franco-italienne, d6clara qu'elle consti- 
tuail une premiere 6tape « dans une voie noble et 
g6n6reuse. » Le Gouvernement beige, entendant cet 
appel, s'occupa, sans plus tarder, de trailer avec les 
pays limitrophes, au sujet de la reparation des dom- 
mages rc^sultant des accidents du travail. 

Le second trait6 du travail, conclu par la France, 
fut done la Convention franco-beige du 21 f6vrier 
1906; elle fut negoci^e entre M. Rouvier, President 
du Conseil, Ministre des Affaires 6trangferes, et 
M. Leghait, Ministre pl6nipotenliaire beige a Paris. 

EUe a principalement pour but la reparation des 
accidents du travail ; il y est stipule que les ouvriers 
frangais travaillant en Belgique et les ouvriers beiges 
travaillant en France, ainsi que leurs ayants droit, 
seront trait6s, pour cette reparation, comme le sont 
les nationaux, d'apres les lois en vigueur dans les 
deux pays. 

Une exception est cependant admise : elle vise 
le cas de « personnes detach6es i litre temporaire et 
occupies depuis moins de six mois sur le terriloire 
de celui des deux Etals contractanls oil Faccident 
est survenu, mais faisant partie d'une entreprise 
etablie sur le terriloire de I'autre Elal. » (Article 2). 
Ces personnes restent soumises i la legislation de ce 
dernier Elal. 
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Cette exception vise aussi « les personnes atta- 
ch6es k des entreprises de transport et occupies de 
faQon intermittente, m^me habituelle, dans le pays 
autre que celui oil les entreprises ont leur sifege. » 

La Convention, d'aprfes Particle 5, deviendra ex6- 
cutoire, un mois apr&s sa publication dans les deux 
pays. 

Les ratifications furent 6changees le 7 Juin 1906 
etle traits f ut promulgu6 en France par d6cret du 12 
Juin, et en Belgique, par un d6cret royal du 14 Juin. 

Au lendemain de la conclusion de ce traits, mais 
alors qu'il n'6tait pas encore promulgu6, se produi- 
sit, le 9 Mars 1906, Teffroyable catastrophe deCour- 
riferes. Parmi les victimes se trouvaient un certain 
nombre de mineurs beiges, mais la Convention n'6- 
tant pas encore ex6cutoire, les repr^sentanls de ces 
malheureux ne pouvaient se prevaloir des dispositions 
favorables qui y 6taient pr6vues. 

Questionn6 a ce sujet, le 20 Mars, a la Chambre 
des repr^sentants, le Ministre des Affaires etrangferes 
de Belgique, repondit que le Consul de Belgique h 
Lille avait regu Tassurance que la Compagnie des 
Mines de Courriferes examinerait avec la plus grande 
bienveillance la situation des ayants droit des ouvriers 
beiges, qui ne seraient pas trail6s par la legislation 
franQaise surle m^me pied que les ouvriers frauQais. 

II ajoutait que les fonds vot6s par le Parlement 

frauQais seraient distribucs aux families des victimes 

15 
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sans distinction de nationality ; il en fut d'ailleurs 
de mCme des sommes provenant de la souscription 
nationale faite en faveur des victimes de la catas- 
trophe (1). 

Ce qui diff6rencie le trait6 franco-beige du traits 
franco-italien « c'est qu'il ne se complfele point par 
un engagement de la nation k Emigrants promettant 
d'6tablir chez elle une protection ouvrifere qui com- 
pense les charges impos^es h Findustrie fran^aise par 
une legislation plus avanc^e. » (2). 

A cet 6gard^ la Convention franco-beige pourrait 
peut-6tre m6riter un peu le reproche fait k tort k la 
Convention pr^c^dente, d'etre moins k Tavantage de 
la France que de Tautre nation contractante. 

En effet, le nombre des ouvriers beiges r^sidant 
en France est infiniment plus considerable que le 
nombre des ouvriers frangais r^sidant en Belgique. 

Le tableau suivant le d^montre d'une fagon 
^vidente : 



1 . Be6ue de Droit international prM et de Droit p^nal interna' 
tional, 1906, p. 805. 

2. M^tio, op. cit, p. 122. 
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BELGES recemis en Prance (1). 

EMPLOY^ « OUVRIERS DBS fiTABLISSEMENTS 
OGB*p£s 



H. 



PSche, Forfits.Agri- 
culture 

Industrie, Trans* 
ports et Profession 
inconnue 

Commerce 

Professions lib6- 
rales et Services pu- 
blics 

Services personnels 
et domestiques 



10.965 



77.548 
5.550 



F. 



INOCCUPKS 



TBAVAILLBDRS IML^S 



1.750 




442 



51 



18.956 
2.024 



4.366 
260 



3.554 



855 
2 326 



1.051 
10.560 



35 
100 



1.024 
86 



1.287 



7.144 
3.574 



26 
181 



I 



1.018 



5.366 
8.730 



Le recensement beige ne donne pas le detail par 
professions ; mais il nous fait connattre que les Fran- 
Qais, r^sidant en Belgique, sont au nombre de 
56.576, dont 27.713 homines et 28.863 femmes (2). 



ra. 



Oonvontlon franoo-Iuzembonrtpeolse da 27 Jnln 1906. 

Le 27 Juin 1906, une Convention 6tait sigil6e 
entre la France et le Luxembourg ; elle a absolument 
le m^me but que la convention franco-beige et est 



582 



1. Recensement de 1901, tome IV. 

2. Recensement beige da 31 d^cembre 1900, 'tome II. 



— 228 — 

conQue dansles mi^mes termes (1) ; elle a 6t6 rendue 
ex6cutoire par d6cret du 10 Novembre 1906. 

Les recensements nous donnent les renseignements 
suivanls sur le nombre des Luxembourgeois en 
France et r6ciproquement : 

LUXEMBOURGEOIS recensis en France (2). 

EMPLOYfe&OUVRIBRS DES l^TABLISSEMENTS 




P6che,For6ts, Agri- 
culture 

Industrie, Trans- 
ports et Profession 
inconnue 

Commerce 

Professions lib6- 
rales et Services pu- 
blics 

Services domesti- 
ques et personnels. . . 



712 



4.097 
585 



248 



316 



123 



TRAVAILLBIIRS ISOLDS 



26 



1.023 
327 



376 



3.194 



242 
30 



6 



F. 


H. 


2 


249 


53 


490 


22 


145 


S 


37 


53 


» 



Le nombre des Frangais, ouvriers ou non, r6si- 
dant dans le Grand-Duch6 de Luxembourg s'6lfeve 
h 1.895 ; 1.019 hommes et 876 femmes(3). 



F. 



Ill 



498 
219 



97 



1. Journal Offlciel da 15 novembre 1906 et Memorial dn Grand- 
Ducb6 de Luxembourg, mdme date. 

2. Recensement de 1901, tome IV. 

3. Recensement du 1*' d^cembre 1900, 2* fascicule. 
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IV. 



Arrangement £ranoo-allemand relatlf aoz oommlBslons 
rogatoires concemant Tezdontlon 
de la l^gialaUon snr lea aocldents da trayall. 

Le Bulletin Offidel de TOflice impfirial allemand 
d'assurances a publie, le 15 Octobre 1906, un avisde 
la Division d'assurance contre les accidents de rOfTice 
imperial des assurances, au sujet du fonclionncment 
des commissions rogatoires entre la France et TAl- 
lemagne. 

Une commission rogatoire d'unjuge de paixfran- 
Cais pour Taudition de t^moins en Aliemagne dans 
une affaire d'accident du travail, avait 6t6 favora- 
blement accueillie en Aliemagne. 

Le Gouvernement frangais fit alors connattre au 
Gouvernement allemand, par Tinlerm^diaire de 
Tambassadeur de France k Berlin, qu'4 litre de reci- 
procity, il accueillerait favorablement les commis- 
sions rogatoires allemandes pour les enqufites rela- 
tives aux accidents du travail. 



V. 



Projet de traits entre la France et FAngleterre. 

L 'Angle terre a propose h la France, dans le cou- 
rant de Tannic 1907, de conclure* avec elle une 
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Convention analogue h celles qui nous lient a\ec la 
Belgique et le Luxembourg. 

La loi anglaise ne fait, au point de vue de la repa- 
ration des accidents du travail, aucune distinction 
entre ses nationaux et les ouvriers strangers et elle 
demande qu'en France, les Anglais soient aussi assi- 
mil^saux Frangais, ce qui n'a pas lieu actuellement, 
d'aprfes notre loi de 1898. 

Les recensements nous montrentque le nombredes 
Anglais en France est k peu prfes Equivalent k celui 
des Frangais en Angleterre. II y aurait 12.982 ouvriers 
ou employes anglais en France et 14.066 ouvriers ou 
patrons frangais (le recensement ne permet pas de 
distinguer) habitant T Angleterre. 

Dans ces conditions, rien ne paralt s'opposer au 
prompt aboutissement des n^gociations, qui seront 
encore facilities paries relations amicales qui unissent 
actuellement les deux Etats. Ce nouveau traits du 
travail ne pourra d'ailleurs que fortifier ce qu'on est 
convenu d'appeler « r Entente Cordiale ». 

VI. 

Aooords oonolua entre difi^rents pays. 

a) Traitis de Commerce 
entre Vltalie et la Suisse (13 Juillet 1904) 
et entre ritalie et FAllemagne (3 Dicembre 1904). 

En 1904, quelque temps apr^s la signature du 
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trait6 fraDco-italien, Tltalie renouvelait sestrait6s de 
commerce. EUe en profita pour insurer dans ses 
trait^s avec la Suisse et TAUemagne une clause qui 
pr^voit la possibility d 'accords ulterieurs pour assu- 
rer aux ouvriers des nations contraclanles un traite- 
ment Equivalent au point de vue des assurances 
ouvriferes. 

Cette clause, ins6r6e dans les trait^s de commerce 
du 13 Juillet 1904^ entre la Suisse et lltalie, et 
du 3 D6cembre 1904, entre TAUemagne et lllalie, 
est ainsi congue : 

« Article 17. — Les parties contractantes s'en- 
gagent k examiner d*un accord commun et amical 
le traitement des ouvriers Italiens en Suisse et des 
ouvriers Suisses en Italic (ou Italiens en Allemagne 
et Allemands en Italic) a regard des assurances ou- 
vriferes, dans le but d'assurer par des arrangements 
opportuns, aux ouvriers des nations respectives dans 
Tautre pays, un traitement qui leur accorde des 
avantages, autant que possible, Equivalents. 

« Ces arrangements seront consacrEs indEpendam- 
ment de la mise en vigueur du present trail6 par un 
acte sEparE. » 

b) Traits de Commerce 

entre r Allemagne et r Autriche-Hongine 

(S5 Janvier 1905). 

Un engagement analogue a 616 pris dans le trailE 
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additionnel au trail6 de commerce du 6 Decembre 
1891 , conclu entre TAUemagne et rAutriche-Hongrie, 
le 25 Janvier 1905. 

Le texte de Tarticle contenant cet engagement est 
presque identique h celui que nous venons de citer ; 
cependant, outre la r^glementation des assurances 
ouvrieres, il vise aussi la protection des travailleurs. 

Cet article, qui a done un objet plus 6tendu que 
celui des articles similaires des trait6s entre Tltalie 
d'une part, et TAUemagne et la Suisse de Tautre, est 
ainsi couqu : 

« Article 6. — Les parties contractantes s'engagent 
k examiner, d'un accord amical, le traitement des 
ouvriers de Tune des parties travaillant dans le terri- 
toire de Tautre a regard de la protection des travail- 
kurs et des assurances ouvriferes, dans le but d'assu- 
rer r6ciproquement a ces ouvriers par des arrange- 
ments opportuns, un traitement qui leur accorde des 
avantages autant que possible equivalents. 

« Ces arrangements seront consacr6s, ind^pen- 
damment de la mise en vigueur du present traits, par 
un acte s6par6. » 

c) Traiti entire le Grand-Duchi de Luxembourg 
et la Belgique (15 Avril 1905). 

La Belgique ne s'est pas content6e de conclure un 
traits de travail avec la France ; elle en avait fait un, 
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auparavant, avec le Luxembourg, a la date du 15 
Avril 1905. 

Ce traits a pour but, d'apres le pr6ambule, « d'as- 
surer aux ressortissants des deux EtaLs respectifs le 
b6 office r^ciproque de la legislation en vigueur sur 
la reparation des dommages resultant des accidents 
du travail. » 

d) Traiti entj^e rAllema^ne et le Grand-Duchi de 
Luxembourg (S Septembre 1905). 

L'Allemagne et le Luxembourg se liferent par un 
pacte semblable, le 2 Septembre 1905. 

e) Ordonnances du Conseil fM^ral allemand 
en faveur des ouvriers de diffirents pays. 

La legislation allemande des accidents du travail, 
comme la legislation frangaise, accorde seulement h 
Touvrier etranger, victime d'un accident du travail, 
et cessant de resider en AUemagne, un capital 6gal i 
trois fois la pension qu'ilrecevait ; elle refuse tout 
droit a la rente aux representants, qui ne residaient 
pas en Allemagne au moment de Taccident. 

Le Conseil federal a le droit de lever Tapplication 
de ces dispositions pour les ouvriers etrangers, dont 
la legislation nationale assure des avantages equiva- 
lents aux ouvriers allemands, victimes d'accidents 
du travail. 

Le Conseil federal a use de ce droit a differentes 
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reprises, les 13 Oclobre 1900, 29 Juin 1901, r' Juil- 
let 1903 et 22 F^vrier 1906. Aussi, aTheure acluelle, 
les dispositions restrictives de la loi allemande sur 
les accidents du travail sont elles rapport^es pour les 
pays suivants : 1"* le Danemark, localit6 de Damdrup ; 
2® le royaume des Pays-Bas; 3® le terriloire neutre de 
Moresnet ; 4"* la Belgique ; 5"* le Grand-Duch6 de 
Luxembourg; 6" la Suisse, canton de Berne (au nord 
et au nord-ouest de la Zihl et de I'Aar, a partir de 
rembouchure de la Zihl en aval), de Soleure, de 
Bftle-Ville, de Bftle-Campagne, de TArgovie, de 
Zurich, de Schaflfouse, de Thurgovie, de Saint-Gall, 
d'Appenzell, des Rhodes int6rieures et ext6rieures ; 
7** les royaumes et pays de la monarchic austro-hon- 
groise repr6sent6s au Reichsrath ; 8"* la Russie, savoir 
les localit6s situ6es entre la frontifere allemande et 
Sosnovice: Vieux-Sosnovice, Sinlce, Bogunja, Dem- 
bowo-Gara, Ostro-Gartea, Milowice et Nioka ; 9® le 
royaume d'Italie(l). 

U BuUetin de V Office international du Traoail, 1904, p. ix. 



CONCLUSION, 

Telle est done, a Theure actuelle, la situation des 
ouvriers strangers en France au point de vue des 
assurances ouvriferes ; trait6s rigoureusement par 
notre loi de 1898 sur les accidents du travail, les 
ouvriers strangers sont, a cet 6gard, les victimes de 
dispositions injustes et inhumaines; lorsque notre 
legislation ouvrifere se sera compl6tee par une loi 
d'assurance contre le chdmage et par une loi d 'assu- 
rance contre Tinvalidite et la vieillesse, ils seront 
exclus, sans doute, du b6n6fice de la premifere, sauf 
le cas d 'ententes Internationales; ils pourront peut- 
6tre, d'autre part, fitre assimil6s a nos nationaux au 
point de vue des retraites ouvriferes, mais sous cer- 
taines conditions seulement. 

Leur situation n'est done pas, en somme, trfes fa- 
vorable ; mais heureusement, au point de vue de la 
protection ouvriere, les conventions Internationales 
tendent de jour en jour k unifier davantage le regime 
legal des Etats europ6ens ; les id^es des Daniel Le 
Grand et des Hahn, que Ton trailait d'utopies, il y a 
cinquante ans, rcQoivent aujourd'hui une applica- 
tion pratique el il est possible qu'avant un nouveau 



^ 236 - 

demi-sifecle, une entente Internationale vienne r6- 
glemiBnter d'une fagon complete les conditions du 
travail dans le monde civilis6. 

L'Association Internationale pour la Protection 
Legale des Travailleurs a jou6 an role d6cisif dans 
ce mouvement de la legislation internationale ou- 
vrifere ; sans elle, nous aurions vu se renouveler, 
sans doute longtemps encore, des essais infructueux 
comme celui de la Conf(5rence de Berlin. 

Form6e de sections nationales, relives entre elles 
par rOffice International du Travail, T Association 
estr&me du mouvement qui s'accentue chaque jour. 
Ses congrfes sont la source, le point de d6part de 
tons les trait^s internationaux pour la protection 
ouvrifere. 

Grfi,ce k elle, on entrevoit Taube naissante d'un 
nouvel Internationalisme, non pas de Flnternatio- 
nalisme r6volutionnaire, fait de haines et de vio- 
lences, mais d'un Internationalisme social, fait de 
fraternity et de solidarity. 

Est-ce k dire, cependant, qu'il faut attendre des 
seules conventions internationalcs Tam^lioration de 
nos Ipis ouvriferes, aussi bien en faveur des ouvriers 
frangais que des ouvriers strangers? Non, ce serail 
gravement s'illusionner. 

II appartient aussi aux legislations nationales de 
se modifier elles-mfimes et d'entrer toujours plus 
avant dans la voie du progrfes au point de vue de la 
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protection du travail, sans toutefois compromettre, 
par des mesures h&tives, la prosp6rit6 de I'industrie 
nationale. 

C'esl rid6e exprim6e par Tun des fondateurs de 
r Association Internationale pour la Protection Le- 
gale des Travailleurs, M. Raoul Jay, dans son livre 
intitule : La Protection Ugaledes Travailleurs. « Seals, 
de faux amis de la Protection Internationale des Tra- 
vailleurs, faux amis plus dangereux que des adver- 
saires d6clar6s, peuvent demander ou accepter qu'on 
remette au jour oil la r^glementation internationale 
des conditions du travail sera devenue possible, la 
realisation des r6formes n6cessaires. 

« Le President du Congrfcs ouvrier international, 
tenu k Zurich, en 1897, M. Scherrer, disait dans son 
discours d'ouverture : « Quand nous traiterons la 
question de la protection internationale des travail- 
leurs, n'oubliez pas d'affirmer que le d6veloppement 
des legislations protectrices nationales est la condi- 
tion pr^alable de cetle protection internationale. 
Nous travaillons pour notre id6al, lorsque chacun, 
dans le pays dont nous sommes les citoyens, nous 
intervenons de toute notre 6nergie pour obtenir 
Tamelioration des lois protectrices des travailleurs 
et leur rigoureuse application. 

« Nous nuirions gravement k la cause que nous 
defendons si, avec les adversaires de ces lois protec- 
trices, nous admettions que seules, des conventions 
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internationales peuvent rendre possibles les ult6- 
rieurs progrfes de nos legislations nationales. » 

(c Les fondateurs de rAssociation Internationale 
pour la Protection Legale des Travailleurs, ajoute 
M. Jay, Font bien compris. L'Association Internatio- 
nale est faite de sections nationales, destinies k pro- 
mouvoir le develop pement des legislations pro tec- 
trices nationales dans tons les pays ou T Association 
Internationale prendra racine. » (1). 

1. Jay (Raoul), La Protection Ldgaledes TraoaiUeurs, p. 126. 
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ANNEXES 



Loi du 9 Avril 1898 

Conccrnant les rcsponsabilit^s des accidents 

doiit les Ouvriers 
soiit victiines dans leur travail 

(Modifi(ie par les lois dos 22 Mars 1902^ ct 31 Mars 1905) 

TITRE P' 
Indemnlt<Ss en cas d'accidents 

Art. 1". — Les accidents siirvonus par le fait du travail, 
ou k roccasion du travail, aiix ouvriers et employes occup6s 
dans I'induslrie du bAtiment, les usines, manufactures, 
ehantiers, les entrcprises de transport par terre et par eau, 
de charj^ement et do d«''char;^^nnent, les raagasins publics, 
mines, minieres, carritTos, et, en outre, dans toute exploita- 
tion ou partied'exploitation dans laquelle sont fabriqu6es ou 
mises en o?uvre d(^T^ matieres explosives ou dans laquelle il 
est fait usage d'unc* machine mue par une force autre que 
celle de Thomnie ou des animaux, donnent droit, au profit 
do la victime ou de s(»s reprcsentants, a une indemnit6 k la 
charge du chef d'entreprise, a la condition que Tinterruption 
de travail ait dure plus de quatre jours. 

Les ouvriers qui travaillent seuls d'ordinaire ne pourront 
etre assujettis a la prescnte loi par le fait de la coUanoration 
accidentelle d'un ou de plusieurs de leurs camarades. 

Art. 2. — Les ouvriors (^t employes designes k Tarticle 
pn'M'edent ne peuvent s(^ prrvaloir, k raison des accidents 
dont ils sont victimes dans leur travail, d'aucunes disposi- 
tions autres que celles de la presente loi. 

('eux dont le salaire annuel depasse deux mille quatre 
cents francs (2. WO Ir.) ne Ix^neficient de ces dispositions que 
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jusqu*i concurrence de cette somme. Pour le surplus, ils 
n'ont droit qu'au quart des rentes stipulees iTart. 3, a moins 
de conventions contraires elevant le chiffre de la quotite. 

Art. 3. — Dans les cas prevus a Tarticle !<"•, Touvrier ou 
employe a droit : 

Pour rincapacite absolue et permanente, a une rente egale 
aux deux tiers de son salaire annuel ; 

Pour rincapacite partielle et permanente, a une rente 
6gale k la moiti^ de la reduction que I'accident aura fait 
subir au salaire ; 

Pour rincapacite temporaire, si rincapacite de travail a 
dur6 plus de quatre jours, k une indemnite journaliere, sans 
distinction entre les jours ouvrables et les dimanches et 
jours feri^s, egale k lamoitie du salaire touche au moment 
de Taccident, a moins que le salaire ne soit variable ; dans 
ce dernier cas, rindemnit6 journaliere est egale a la moitie 
du salaire moy on des journees de travail pendant le mois 
qui a precede Taccident. L'indemnite est due k partir du 
cinquieme jour aprescelui de Faccident ; toutefois, elle est 
due k partir du premier jour si I'incapacite de travail a dur6 
plus de dix jours. L'indemnite journaliere est payable aux 
epoques et lieu de pays usites dans Fentreprise, sans que 
rintervalle puisse exceder treize jours. 

LorsqueTaccidentest suivi de mort, une pension est servie 
aux personnes ci-apres designees, a partir du d6ces, dans 
les conditions suivantes : 

a) Une rente viagere egale k 20 p. 100 du salaire annuel de 
la victime pour le conjoint survivant non divorc6 ou separe 
de corps, k la condition que le mariage ait et6 contracts 
anterieurement k Taccident. 

En cas de nouveau mariage, le conjoint cesse d' avoir droit 
k la rente mentionnee ci-dessus ; il lui sera alIou6, dans ce 
cas, le triple de cette rente k titre d'indemnite totale. 

b) Pour les enfants, legitimes ou naturels, reconnus avant 
I'accident, orphelins de pere ou de m6re, Sges de moins de 
seize ans. une rente calcul6e sur le salaire annuel de la 
victime k raison de 15 p. 100 de ce salaire s'il n'y a qu'un 
enfant, de 25 p. 100 s'il y en a deux, de 35 p. 100 s'il y en a 
trois, et de 40 p. 100 s'il y en a quatre ou un plus grand 
nombre. 

Pour les enfants orphelins de pere et de mere, la rente est 
port^e pour chacun d'eux a 20 p. 100 du salaire. 

L'ensemble de ces rentes ne pent, dans le premier cas, 
depasser 40 p. 100 du salaire, ni 60 p. 100 dans le second. 

c) Si la victime n'a ni conjoint ni enfant dans les termes 
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des paragraphes a et &, chacun des ascendants et descendants 
qui etaient a sa charge, recevra une rente viagere pour les 
ascendants et payable insqu'i seize ans pour les descendants. 
Cette rente sera egale a 10 p. 100 du salaire annuel de la 
victime, sans que le montant total des rentes ainsi allonges 
puisse depasser 30 p. 100. 

Chacune des rentes prevues par le paragraphed, est, le cas 
6cheant, reduite proportionnellement. 

Les rentes constitutes en vertu de la presente loi sont 
payables k la residence du titulaire, ou au chef-lieu de 
canton de cctle residence, et, si elles sont servies par la 
caisse nationale des retraites, chez le prepose de cet etablis- 
sement designe par le titulaire. 

Elles sont payables par trimestre et a terme echu : toutefois 
le tribunal peut ordonner le payement d'avance de la moiti6 
du premier arrerage. 

Ces rentes sont incossibles et insaisissables. 

Les ouvriers etrangers, victiines d' accidents, qui cesseraient 
de resider sur le territoire francais, recevront, pour toute 
indemnito, un capital egal a trois fois la rente qui leur avait 
6te allouee. 

II en sera de memo pour los ayants droit etrangers cessant 
de resider sur le territoire francais, sans que toutefois le 
capital puisse alors depasser la valeur actuelle de la rente 
d'apres le tarif vise a Tarticlo 28. 

Les representants etrangers d'un ouvricr ('trangcr ne rece- 
vrontaucune indemnite si, au moment do Taccident, ils ne 
residaient pas sur le territoire fran<;ais. 

Les dispositions des trois alineas precedents pourront, 
toutefois, kremodifiees partraites dans la limite desindem- 
nites prevues au present article, pour les etrangers dont les 
pays d'origine garantiraient k nos nationaux des avantages 
6quivalents. 

Art. 4. — Le chef d*entreprise supporte, en outre, les frais 
medicaux et pharmaceutiques et les frais funeraires. Ces 
derniers sont evalues a la somme de 100 fr. au maximum. 

La victime peut toujours faire choix elle-meme de son 
medecin et de son pharmacien. Dans ce cas, le chef d'entre- 
prise ne peut ^tre tenu des frais medicaux et pharmaceutiques 
que jusqu'i concurrence de la somme flxee par le juge de 
paix du canton oil est survenu Taccident, conformement a un 
tarif qui sera etabli par arrete du ministre du commerce, 
aprcs avis d'une commission speciale comprenant des repre- 
sentants de syndicats de inedocins et de pharmaciens, de 
syndicats professionnels ouvriers et patronaux, de societes 
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d'assurance cantre les accidents du travail et de syndicats 
de ffaranties, et qui ne pourra etre modilie qu a intervalles 
de deux ans. 

Le chef d'cntreprise est seul tenu dans tons les cas, en 
outre des obligations contonues en Tarticlo 3, dos frais 
d'hospitalisation qui, tout compris, no pourront depasser Ic 
tarif etabli pour Tapplication de I'article 2'i de la loi du 15 
juillet 1893 majore de 50 p. 100, ni excedor jamais 4 fr. par 
jour pour Paris, ou 3 fr. 50 partout ailieurs. 

Les medecins et pharmaciens ou les etablisseinents hospi- 
tallers peuvent actionner directement le chef d'cntreprise. 

Au coursdutraitement, le chef d'cntreprise pourra designer 
au iuge de paix un medecin charge de le renseigner sur I'etat 
de la victime. Cette designation, dument visee par le juge de 

f)aix, donnera audit medecin accjis iiebdornadaire aupres de 
a victime en presence du medecin traitant, prevenu deux 
jours k Tavance par lettre recommandee. 

Faute par la victime de se preter a cette visite, le payement 
de I'indemnite journaliere sera suspendu par decision du 
juge de paix qui convoquera la victime par simple lettre 
recommandee. 

Si le medecin certifie que la victime est en etat de reprendre 
son travail et que celle-ci le conteste, le chef d'entreprise 
peut, lorsqu'il s'agit d'une incapacite temporaire, requerir 
du juge de paix une expertise medicale qui devra avoir lieu 
dans les cinq jours. 

Art. 5. — Les chefs d'entreprise peuvent se decharger 
pendant les trente, soixante ou quatre-vingt-dix premiers 
jours ipartir de I'accident, de I'obligation de payer aux 
victimes les frais de maladie et I'indemnite temporaire, ou 
une partie seulement de cette indemnite, comme il est 
specine ci-apres, s'ils justifient : 

l** Qu'ils ont afiilie leurs ouvriers a des societes de secours 
mutuels et pris k leur charge une quote-part de la cotisation 
qui aura ete determinee d'un commun accord, et en se 
conformant aux statuts-type approuves par le ministre com- 
petent, mais qui ne devra pas etre inferieure au tiers de 
cette cotisation ; 

29 Que ces societes assurent k leurs membres, en cas de 
blessures, pendant trente, soixante ou quatre-vingt-dix jours, 
les soins medicaux et pharmaceutiques et une indemnite 
journaliere. 

Si I'indemnite journaliere servie par la societe est inferieure 
k la moitie du salaire quotidien de la victime, le chef d'en- 
reprise est tenu de lui verser la dilference. 
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Art. 6. — Les exploitants de mines, minieres et carrieres 

})euvent se decharger des frais et indemnit6s mentionn6es a 
'article pr6c6dentmoyennant ime subvention annuelle versus 
aux caisses ou societes de secoiirs constituees dans ces 
entreprises en vertu de la loi du 29 juin 1894. 

Le montant et les conditions de cette subvention devront 
etre acceptes par la soci6tc et approuv6s par le ministre des 
travaux publics. 

Ces deux dispositions seront applicables ill tous autres chefs 
d'industrie qui auront cree, en faveur de leurs ouvriers des 
caisses particulieres de secours en conformite du titre III de 
la loi du 20 juin 1894. L'approbation prevue ci-dessus sera, 
en ce qui les concerne, donn^e par le ministre du commerce 
et de rindustrie. 

Art. 7. — Ind^pendamment de Taction resultant de la 
pr^sente loi, la victime ou ses representants conservent, 
centre les auteurs de Taccident autres que le patron ou ses 
ouvriers et prepos6s, le droit de reclamer la reparation du 
prejudice cause, coriforni6ment aux regies du droit commun. 

L'indemnile qui leur sera allouee exon6rera k due concur- 
rence le chef de Tentreprise des obligations raises k sa charge. 
Dans le cas ou Taccident a entrain^ une incapacite perma- 
nente ou la mort, cette indemnite devra etre attribuec sous 
forme de rentes servies par la caisse nationale des retraites. 

En outre de cette allocation sous forme de rente, le tiers 
reconnu responsable pourra etre condamne, soit envers la 
victime, soit envers le chef de Tentreprise, si celui-ci inter- 
vient dans Tinstance, an payement dos autres indemnites et 
frais prevus aux articles 3 et 4 ci-dessus. 

Cette action centre les tiers responsables pourra meme etre 
exercee par le chef d'entreprise, k ses risques et perils, an 
lieu et place de la victime ou de ses ayants droit, si ceux-ci 
negligent d'en faire usage. 

Art. 8. — Le salaire qui servira de base k la fixation de 
rindemnite allouee k Touvrier age de moins de seize ans ou 
k Tapprenti victime d'un accident ne sera pas inferieur au 
salaire le plus has des ouvriers valides de la meme categorie 
occupes dans Tentreprise. 

Toutefois, dansle cas d'incapacite temporairo, Tindemnite 
de Touvrier, A-ge de moins de seize ans, ne pourra pas 
depasser le montant de son salaire. 

Art. 9. — Lors du reglemcnt definitif de la rente viagere, 
apres le delai de revision prevu a I'article 19, la victime pout 
demander que le quart au plus du capital necessaire a Teta- 
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blissement de cette rente, calcule d'apres les tarifs dresses 
pour les^'ictimes d' accidents par la caisse des retraites pour 
la vieillesse, lui soit attribue en especes. 

Elle peut aussi demandcr que ce capital, ou ce capital 
r6duit du quart au plus comme il vient d'etre dit, serve i 
constituer sur^ sa tete une rente viagere reversible, pour 
tnoitieau plus, sur la tete de son conjoint. Dans ce cas, la 
rente viagere sera diminuee de fagon qu'il ne resulte de la 
reversibilite aucune augmentation de charges pour le chef 
d'entreprise. 

Le tribunal en chambre du conseil statuera sur ces de- 
mandes. 

Art. 10. — Le salaire servant de base k la fixation des 
rentes s'entend pour Touvrior occupe dans I'entreprise pen- 
dant les douze mois avant Taccident, de la remuneration 
eflfective qui lui a ete allouee pendant ce temps, soit en 
argent, soit en nature. 

Pour les ouvriers occupes pendant moins de douze mois 
avant Taccident, il doit s' entendre de la remuneration effec- 
tive qu'ils ont recue depuis leur entree dans Tentreprise, 
augment6e de la remuneration qu ils auraient pu recevoir 

Sendant la periode de travail necessaire pour completer les 
ouze mois, d'apres la remuneration moyenne des ouvriers 
de la meme categorie pendant ladite periode. 

Si le travail n'est pas continu, le salaire annuel est calcule 
tant d'apres la remuneration regue pendant la periode d'acti- 
vit6 que d'apres le gain de Touvrier pendant le reste de I'an- 
nee. 

Si, pendant les periodes visees aux alineas precedents, 
I'ouvrier a chome exceptionnellement et pour des causes 
independantes de sa volonle, il est fait etat du salaire moyen 
qui eut correspondu a ces chomages. 

TITRE II 

Declaration des accidents et enqu6te 

Art. IL — Tout accident ayant occasionne une incapacite 
de travail doit etre declare, dans les quarante-huit heures, 
non compris les dimanches et jours feries, par le chef d'en- 
treprise ou ses preposes, au maire de la commune qui en 
dresse proces-verbal et en d^livrc immediatement recepisse. 

La declaration et lo proces-verbal doivent indiquer, dans 
la forme reglee par decrct, les nom, qualite et adresse du 
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chef d'entreprise, le lieu precis, Theure et la nature de Tacci- 
dent, les circonstances dans lesquelles il s'cst produit, la 
nature des blessuros, les noms et adres.ses des temoins. 

Dans les (juatre jours qui suivent raccident, si la victime 
n'a pas repns son travail, le ciief d'entreprise doit deposer k 
la mairio, qui lui en delivre immediatement recepisse, un 
cortillcat de medecin indiquant Tetat de la vi(^time, les suites 
probables de Taccident, et Tepoque a laquelle ilsera possible 
d'en connaitre le resultat delinitif. 

La declaration d'accident pourra etre faite dans les memes 
conditions par la victime ou ses representants Jusqu'k Texpi- 
rationde Tannee qui suit I'accident. 

Avis de Taccident, dans les formes reglees par decret, est 
donne immediatement par le maire k Tinspecteur departe- 
mentaldu travail ou k Tingenieur ordinaire des mines charg6 
de la surveillance de Tentreprise. 

L'article 15 de la loidu 2 novembre 1892 etTarticle 11 de la 
loi du 12 juin 1898 cessent d'etre applicables dans les cas 
vis6s par la presente loi. 

Art. 12. — Dans les vingt-quatre heures qui suivent le 
depot du certiticat, et au plus tard dans les cinq jours qui 
suivent la declaration de Taccident, le maire transmet, au 
juge de paix du canton oil I'accident s'est produit, la declara- 
tion et soit le certilicat medical, soit I'attcstation qu*il n'a 
pas ete produit de certificat. 

Lorsque, d'apres le certilicat medical, produit en execution 
du para^jraphe precedent ou transmis ulterieurement par la 
victime a la justice de paix, la blessure parait devoir en- 
trainer la mort ou une incapacity permanente, absolue ou 
partielie de travail, ou lorsque la victime est decedee, le juge 
de paix, dans les vingt-quatre heures, precede a une enqu^te 
h. TefTet de rechercher : 

l<> La cause, la nature et les circonstances de I'accident ; 

2« Les personnes victimes et le lieu oil elles se trouvent, le 
lieu et la date de leur naissance ; 

3^ La nature des lesions ; 

4^ Les ayants droit pouvant, le cas echeant, pretendre i 
une indemnite, le lieu et la date de leur naissance ; 

5° Le salaire quotidien et le salaire annuel des victimes ; 

6° La society d' assurance k laquelle le chef d'entreprise 
etait assure ou le syndicat de garantie auquel il etait affilie. 

Les allocations tarifees pour le juge de paix et son greflier 
en execution de I'article 29 de la presente loi et de I'article 
81 de la loi do linances du 18 avril 1900 seront avancees par 
le Tresor. 
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Art. 13. — L'enquete a lieu contradictoiremenl dans les 
formes prescrites par les articles 35, 36, 37, 38 et 39 du code 
deprocedure civile, en presence des parties interessees ou 
celles-ci convoquees d'urgence par lettre recommandee. 

Le juge de paix doit se transporter aupres de la victime de 
I'accident qui se trouve dans rimpossibilite d'assister k Yen- 
quete. 

Lorsque le certificat medical ne lui paraitra pas suffisant, 
le juge de paix pourra designer un medecin pour examiner le 
blesse. 

II pent aussi commettre un expert pour Tassister dans 
Tenquete. 

11 n'y a pas lieu, toutefois, a nomination d'expert dans les 
entrepfises administrativement surveillees, ni dans celles de 
TEtat placees sous le controle d'un service de gestion, ni 
dans les etablissements nationaux oil s'effectuent des tra- 
vaux que la securite publique oblige a tenir secrets. Dans 
ces divers cas, les fonctionnaires charges de la surveillance 
ou du controle de ces etablissements ou entreprises et, en ce 
qui concerne les exploitations rainieres, les delegues a la 
securite des ouvriers mineurs transmettent au juge de paix, 

{►our etre joint au proces-verbal d'enquete, un exemplaire de 
eur rapport. 

Sauf les cas d'impossibilite materielle dument constates 
dans le proces-verbal, Tenquete doit etre close dans le plus 
bref delai et, au plus tard, dans les dix jours apartirde I'ac- 
cident. Le juge de paix avertit, par lettre recommandee, les 
parties de la cloture de Tenquete et du depot de la minute au 
greffe, ou elles pourront, pendant un delai de cinq jours, en 
prendre connaissance et s'en faire delivrer une expedition, 
afTranchie du timbre et de Tenregistrement. A Texpiration 
de ce delai de cinq[ jours, le dossier de Tenquete est transmis 
au president du tribunal civil de I'arrondissement. 

Art. 14. — Sont punis d'une amende de un a quinze francs 
(1 a 15 fr.) les chefs d'industrie ou leurs preposes qui ont 
contrevenu aux dispositions de Tarticle 11. 

En cas de recidive dans I'annee, I'amende pent etre elevee 
de seize k trois cents francs (10 a 300 fr.). 

L'article 463 du code penal est applicable aux contraven- 
tions prevues par le present article. 
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TITRE III 

Competence. — Jiiridictions. — Procedure. — 

Revision 

Art. 15. — Ront jiif?ees en dernier ressort par le jup;ft dc 
paix du canton ou Taccident s'est produit a quelque chiffre 
que lademande puissc sYdever et clans Iqs quinze jours de la 
demande, les contestations relatives tant aux frais funeraires 
qu aux indomnitrs temporaires. 

Les indeninites temporaires sont dues jusqu'au jour du 
deces ou jusqu'a la consolidation de la blessure, c'est-a-dire 
jus(ju'au jour ou la victime sc trouve, S(iit completenient 
p;uerie, soit delinitivement atteinte d'une incapacite pernia- 
nente : elles continuent, dans ce dernier cas, a elre services 
jusqu'i la decision delinitivc prevue k Tarticle suivant, sous 
reserve des dispositions du quatrieme alinea dudit article. 

Si Tune des parties soutient, avec un certificat medical k 
I'appui, que Tincapacite est permanente, le ju<^e de paix doit 
se declarer incompetent par une decision dont il transmet 
dans les trois jours, expedition au president du tribunal 
civil. II fixe en meme temps, s'il ne Ta fait anterieurement, 
rindemnite journaliere. 

Lejugedepaix connait des demandes relatives au paie- 
ment des frais raedicaux et pharmaceutiques jusqu'a 800 
francs en dernier ressort et ii quelque chitfre que ces de- 
mandes s'elevent, a charge d'appel dans la quinzainc de la 
decision. 

Les decisions du juge de paix relatives a Tindemnite jour- 
naliere sontexecutoires nonobstant opposition. Ces decisions 
sont susceptibles de recours en cassation pour violation de 
la loi. 

Lorsque I'accident s'est produit en territoire etranger, le 
juge de paix competent, dans les termes de Tarticle 12 et du 
present article, est celui du canton ou est situe Tetablisse- 
ment ou le depot auquel est attachee la victime. 

Lorsque I'accident s'est produit en territoire francais, hors 
du canton ou est situe Tetablissement ou le depot auquel est 
attachee la victime, le juge de paix de ce dernier canton 
devient exceptionnellement competent; k la requete de la 
victime ou de ses ayants droit adressee, sous forme de lettre 
recommandee, au juge de paix du canton ou I'accident s'est 
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grefFe, qui avise, en m^me temps que le chef d'entreprise, le 
juge de paix devenu competent, et s'i! y a lieu, transmet i 
ce dernier le dossier de Tenquete, des sa cloture, en avertis- 
sant les parties, conformement a Tarticle 13. 

Si, apres transmission du dossier de Tenquete au president 
du tribunal du lieu de Taccident et avant convocation des 
parties, la victime ou ses ayants droit justifient qu'ils n'ont 

fiu, avant la cloture de I'enquete, user de la faculte prevue a 
'alinea precedent, le president pent, les parties entehdues, 
se dessaisir du dossier et le transmettre au president du tri- 
bunal de Tarrondissement ou est situe I'etablissement ou le 
d6p6t auquel est attachee la victime. 

Art. 16. — En ce qui touche les autres indemnites prevues 
par la pr6sente loi, le president du tribunal de Tarrondisse- 
ment, dans les cinq jours de la transmission du dossier, si 
la victime est decedee avant la cloture de I'enquete, ou, dans 
le cas contraire, dans les cinq jours de la production par la 
partie la plus diligente, soit de Facte de decfes, soit d'un 
accord ecrit des parties reconnaissant le caractere permanent 
de rincapacite, ou bien de la reception et de la decision du 
juge de paix visee au troisieme alinea de Tarticle precedent, 
ou enfln, s'il n'a ete saisi d'aucune de ces pieces, dans les 
cinq jours prec^dant Texpiration du delai de prescription 
prevu k Tarticle 18, lorsque la date de cette expiration lui 
est connue, convoque la victime ou ses ayants droit, le chef 
d'entreprise, qui pent se faire representer et, s'il y a assu- 
rance, Tassureur. II pent, du consentement des parties, 
commettre un expert dont le rapport doit etre depose dans le 
delai de huitaine. 

En cas d' accord entre les parties, conforme aux prescrip- 
tions de la presente loi, Tindemnite est definitivement lixee 
par Tordonnancedu president qui en donneacte en indiquant, 
sous peine de nullite, le salaire de base et la reduction que 
Taccident aura fait subir au salaire. 

En cas de disaccord, les parties sont renvoyees a se pour- 
voir devant le tribunal, qui est saisi par la partie la plus 
diligente et statue comme en matiere sommaire, conforme- 
ment au titre XXIV du livre II du code de procedure civile. 
Son jugement est executoire par provision. 

En ce cas, le president, par son ordonnance de renvoi et 
sans appel, peut substituer a Tindemnite journaliere une 
provision inferioure au demi salaire ou, dans la memelimite, 
allouer une provision aux ayants droit. Ces provisions peu- 
vent etre allouees ou modifiees en cours d'instance par voie 
de refere sans appel. Elles sont incessibles et insaisissables 
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et payables dans les mSmes conditions que rindemnit6 jour- 
naliere, 

Les arrerages des rentes courent k partir du jour du deces 
ou de la consolidation de la blessure, sans se cumuler avec 
rindemnite journaliere ou la provision. 

Dans les cas ou le montant de Tindemnit^ ou de la provi- 
sion excede les arrerages dusjusqu'a la date de la fixation 
de la rente, le tribunal pent ordonner que le surplus sera 
precompte sur les arrerages ulterieurs dans la proportion 
qu'il determine. 

S'il y a assurance, I'ordonnance du president ou le juge- 
ment nxant la rente allouee specific que I'assureur est subs- 
titue au chef d'entreprise dans les termes du titre IV, de 
fagon k supprimer tout recours de la victime centre ledit chef 
d'entreprise. 

Art. 17. — Les iugements rendus en vertu de la prSsente 
loi sent susceptibles d'appel selon les regies du droit com- 
mun. Toutefois Tappel, sous reserve des dispositions de 
I'article 449 du code de procedure civile, devra etre interjet6 
dans les trente jours de la date du jugement s'il est contra- 
dictoire et, s'il est par d6faut, dans la quinzaine k partir du 
jour ou Topposition ne sera plus recevanle. 

L'opposition ne sera plus recevable en cas de jugement par 
defaut centre partie, lorsque le jugement aura ete signiti6 k 
la personne, pass6 le delai de quinze jours a partir de cette 
signification. 

La cour statuera d'urgence dans le mois de Facte d'appel. 
Les parties pourront se pourvoir en cassation. 

Toutes les fois qu'une expertise medicale sera ordonnee, 
soit par le juge de paix, soit par le tribunal ou par la cour 
d'appel, Texpert ne pourra etre le m^decin qui a soigne le 
bless6, ni un medecin attach^ k Tentreprise ou k la societe 
d'assurance a laquelle le chef d'entreprise est affilie. 

Art. 18. — L' action en indemnite prevue par la presente 
loi se present par un an k dater du jour de Taccident, ou de 
la cloture de Tenquete du juge de paix, ou de la cessation du 
pavement de Tindemnit^ temporaire. 

L'artile 55 de la loi du 10 aoQt 1871 et I'article 124 de la 
loi du 5 avril 1884 ne sent pas applicables aux instances 
suivies centre les d6partements ou les communes, en ex6cu- 
tion de la presente loi. 

Art. 19. — La demande en revision de rindemnit6 fondee 
sur une aggravation ou une attenuation de Tinfirmite de la 
victime, ou son d6ccs par suite des consequences de Tacci- 
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dent, est ouverte pendant trois ans i compter, soit de la date 
a laquelle ccsse d'etre due I'indemnite journali^re, s'il n*y a 
point eu attribution de rente, soit de Taccord intervenu eritre 
les parties ou de la decision judiciaire passee en force de 
chose jugee, meme si la pension a 6te remplacee par un 
capital en conformity de Tarticle 21. 

Dans tons les cas, sont applicables a la revision les condi- 
tions de competence et de procedure fixees par les articles 
IG, 17 et 22. Le president du tribunal est saisi par voie de 
simple declaration au greffe. 

S'il y a accord entre les parties, conforme aux prescriptions 
de la presente loi, le chiffre de la rente revisee est fixe par 
ordonnance du president, qui donne actc de cet accord en 
speciliant, sous peine de nullite, Taggravation ou Tattenua- 
tion de rinfirmite. 

En cas de desaccord, TafFaire est renvoyoe devant le tribu- 
nal, qui est saisi par la partie la plus diliWnte et qui statue 
comme en matiere sommaire et ainsi qu'il est dit k Tarticle 
16. 




president 

sur Tetat de la victime. 

Cette designation, dAment visee par le president, donnera 
audit medecin accos trimestriel aupres de la victime. Faute 
par la victime de se preter a cette visite, tout pavement 
d'arrerages sera susf)endu par de(;ision du president qui con- 
voquera la victime par simple lettre rccommandee. 

Les demandes prevues a Tarticle 9 doivent etre porteos 
devant le tribunal au plus tard dans le mois qui suit Texpi- 
ration du delai imparti pour Taction en revision. 

Art. 20. — Aucune des indemnites determinees par la pre- 
sente loi ne pent etre attribute a la victime qui a intention- 
nellement provoque I'accident. 

Le tribunal a le droit, s'il est prouve que Taccident est dQ 
a une faute inexcusable de Touvrier, de diminuerla pension 
lixee au titre I«'. 

Lorsqu il est prouve que Taccident est du a la faute inexcu- 
sable du patron ou de ceux qu'il s'est substitue dans la 
direction, Tindenmite pourra etre majore(\ mais sans que la 
rente ou le total des rentes allouees puisse dt^passer soit la 
reduction, soit le montant du salaire annuel. 

i]n cas de poursuites criminelles, les pieces de procedure 
seront communiquees a la victime ou a ses ayants droit. 

Le meme droit appartiendra au i)atron ou a ses ayants 
droit. 
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Art. 21. — Les parties peuvent tou jours, apres determina- 
tion du chiflFre deTindemnite due k la victime de 1' accident 
decider que le service de la pension sera suspendu et rem- 
place, tant que Taccord subsistera, par tout autre mode de 
reparation. 

En dehors des cas pr^vus k Tarticle 3, la pension ne 
pourra etre remplacee par le payement d'un capital que si 
elle n'estpassuperieure k 100 fr. et si le titulaire est majeur. 
Ce rachat ne pourra etre effectue que d' apres le tarif sp6cifl6 
a rarticle 28. 

Art. 22. — Le benefice de Tassistance judiciaire est accord^ 
de plein droit, sur le visa duprocureurde la R6publique, k 
la victime de Taccident ou k ses ayants droit, devant le pre- 
sident du tribunal civil et devant le tribunal. 

Le procureur de la llepublique precede comme il est pres- 
ent k Tart. 13 (paragrapnes 2 et suivants) de la loi du 22 
Janvier 1851, modiliee par la loi du 10 juillet 1901. 

Le benefice de I'assistance judiciaire s'applique de plein 
droit k Tacte d'appel. Le premier president de la cour, sur la 
demande qui lui sera adressee k cet effet, designera Tavoue 
pres la cour dont la constitution figurera dans racte d'appel, 
et commettra un huissier pour le signifier. 

Si la victime de Taccident se pourvoit devant le bureau 
d* assistance judiciaire pour en obtenir le benefice en vue de 
toute la procedure d'appel, elle sera dispensee de fournir les 
pieces justiticatives de son indigence. 

Le benefice de Tassistance judiciaire setend de plein droit 
aux instances devant le juge de paix, k tous les actes d'ex6- 
cution mobiliere et immobiiiere, et k toute contestation inci- 
dente k rex^cution des decisions judiciaires. 

L'assistedevrafaire determiner par le bureau d* assistance 
judiciaire de son domicile la nature des actes et procedure 
d'ex6cution auxquels Tassisiance s'appliquera. 

TITRE IV 
Garanties 

Art. 23. — La creance de la victime de Taccident ou de ses 
ayants droit relative aux frais medicaux, pharma(;eutiques 
et funeraires, ainsi qu'aux indcmnites allouees k la suite de 
I'incapacite temporaire du travail, est garantie par le privi- 
lege de I'art. 2101 du code civil et y sera inscrite sous le n°6. 

Le paiement des indcmnites pour incapacity permanente 
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de travail ou accident suivi de mort est garanti conforme- 
nient aux dispositions des articles suivants. 

Art. 24. — A defaut, soit par les chefs d'entreprise debi- 
teurs, soit par les societes aassuranccs a primes fixes ou 
mutuelles, ou les syndicats de garantie liant solidairement 
tous leurs adherents, de s'acquittcr, au moment de leur 
exigibilite, des indemnites mises a leur charge a la suite 
d' accidents ayant entraine la mort ou une incapacite perraa- 
nente de travail, le paiement en sera assur6 aux interesses 
par les soins de la caisse nationale des rctraites i)our la 
vieillesse au moyen d'un fonds special de garanlie constitue 
comme il va etre dit et dont la gestion sera confiee k ladite 
caisse. 

Art. 25. — Pour la constitution du fonds special de ga- 
rantie, il sera ajoute au principal de la contribution des pa- 
tentes des industriels vises par I'art I«% quatre centimes 
(0 fr. 04) additionnels. II sera per^u sur les mines une taxe 
de cinq centimes (0 fr. 05) par hectare concede. 

Ges taxes pourront, suivant les besoins, etre majorees ou 
reduites par la loi de linances. 

Art. 26. — La caisse nationale des retraites exercera un 
recours centre les chefs d'entreprise debiteurs, pour le 
compte desquels des sommes auront et6 payees par elle, 
conformement aux dispositions qui precedent. 

En cas d'assurance du chef d'entreprise, elle jouira, pour 
le remboursement de ses avances du privilege de Tarticle 
2102 du code civil sur I'indemnite due par Fassureur et 
n'aura plus de recours centre le chef d'entreprise. 

Un reglement d'administration publique determinera les 
conditions d'organisation et de fonctionnement du service 
confere par les dispositions precedentes k la caisse nationale 
des retraites et, notamment, les formes du recours a exercer 
centre les chefs d'entreprise debiteurs ou les societes d'assu- 
rances et les syndicats de garantie, ainsi que les conditions 
dans lesquelles les victimes d'accidents ou leurs ayants 
droit seront admis areclamer a la caisse le paiement de 
leurs indemnites. 

Les decisions judiciaires n'emporteront hypotheque que 
si elles sent rendues au profit de la caisse des retraites 
exercant son recours centre les chefs d'entreprise ou les 
compagnies d'assuranccs. 

Art. 27. — Les compagnies d'assuranccs mutuelles ou k 
primes fixes centre les accidents, fran^aiscs ou 6trangores, 
sent soumises k la surveillance et au contrule de I'Etat et 
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astreintes a constitucr des reserves ou cautionnements dans 
les conditions determinecs par un reglement d'administra- 
tion publique. 

Le montant des reserves mathematiques et des cautionne- 
ments sera affecte par privilege au paiement des pensions et 
indemnites. 

Ties syndicats do garantie seront soumis a la meme sur- 
veillance et un reglement d'administration publique deter- 
minera les conditions de leur creation et de leur fonctionne- 
ment. 

A toute epoque, un arrete du ministre du commerce pent 
mettre fin aux operations de Tassureur qui ne remplit pas 
les conditions prevues par la pr^sente loi ou dont la situation 
flnanciere ne donne pas des garanties suffisantes pour lui 
permettre de remplir ses enfj^a^ements. Get arrets est pris 
apres avis conforme du comite consuUatif des assurances 
centre les accidents du travail, Tassureur ayant ete mis en 
demeure de fournir ses observations par ecrit dans un delai 
de quinzaine. Le comite doit 6mettre son avis dans la quin- 
zaine suivante. 

Le dixieme jour, a midi, a compter de la publication de 
Tarrete au Journal Officiel, tons les contrats centre les 
risques regis par la presente loi cessent de plein droit d'avoir ' 
effet, les primes restant 4 payer ou les primes payees 
d'avance n'ctant accpiiscs k Tassurcur qu'en proportion de 
la p6riode d'assurance realisee, sauf stipulation contraire 
dans les polices. 

Le comite consultatif des assurances centre les accidents 
du travail est compose de vingt-quatre membres, savoir : 
deux senatours et trois deputes elus par leurs collogues; le 
directeur de Tassurance et de la prevoyance sociales ; le 
directeurdu travail; le directeur general de la caisse des 
depots et (consignations; trois membres a^'reges de Tlnstitut 
des actuaires fran^ais; le president du tribunal de commerce 
de la Seine ou un president de section deiegue par lui ; le 
president de la Chambre de Commerce de Paris ou un 
membre deiegue par lui ; deux ouvriers membres du conseil 
superieurdu travail ; un professourde la Faculte de droit 
de Paris: deux directours ou administrateurs de soci6t6s 
mutuelles d'assurances centre les accidents du travail ou 
syndicats de garantie; deux dirccteurs ou administrateurs 
de societesanonymes ou en commandite d'assurances contra 
les accidents (lu travail ; quatre i)ersonnos specialcment 
competentes en matiere d'assurances contre les accidents 
du travail. Un decret determine le mode de nomination et 

17 
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de renouvellement des membres ainsi que la designation du 
president, du vice-pr6.sident et du secretaire. 

Les frais de toute nature resultant de la surveillance et 
du controle seront converts au moyen de contributions pro- 
portionnelles au montant des reserves ou cautionnements et 
tix6s annuellement pour chaque compagnie ou association 
par arrets du ministre du commerce. 

Art. 28. — Le versement du capital repr^sentatif des 
pensions allouees en vertu de la pr^sente loi ne pent etre 
exige des debiteurs. 

loutefois, les debiteurs qui desireront se liberer en une 
fois pourront verser le capital repr^sentatif de ces pensions 
i la caisse nationale des retraites, qui etablira k cet eflfet, 
dans les six mois de la promulgation de la pr6sente loi, un 
tarif tenant compte de la mortalite des victimes d'accidents 
ou de leurs ayants droit. 

Lorsqu'un chef d'entreprise cesse son Industrie, soit vo- 
lontairement, soit par deces, liquidation judiciaire ou fail- 
lite, soit par cession d'etablissement, le capital repr^sentatif 
des pensions a sa charge devient exigible de plein droit et 
sera verse a la caisse nationale des retraites. Ce capital sera 
determine au jour de son exigibilite, d'apr^s le tarif vis6 au 
paragraphe precedent. 

Toutefois, le chef d'entreprise ou ses ayants droit peuvent 
etre exon^res du versement de ce capital s*ils fournissent 
des garanties qui seront a determiner par un reglement 
d'administration publique. 

TITRE V. 
Dispositions g^n^rales. 

Art. 523. — Les proces-verbaux, certificats, actes de noto- 
riety, signilications, jugements et autres actes faits ou ren- 
dus en vertu et pour I'execution de la pr^sente loi, sont de- 
livres gratuitement, vises pour timbre et enregistres gratis 
lorsqu'ii y a lieu a la formalite do I'enregistrement. 

Dans les six mois de la promulgation de la presente loi, 
un decret determinera les emoluments des greffiers de jus- 
tice de paix pour leur assistance et la redaction des actes de 
notoriete, proces-verbaux, certificats, signilications, juge- 
ments, envoi de lettres reoommandees, extraits, depots de 
la minute d'enquete au greffe, et pour tous les actes n6ces- 
sites par Fapplication de la presente loi, ainsi que les frais 
de transport auprcs des victimes et d'enquete sur place. 
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Art. 80. — Toiito convention contraire k la pr^sente loi 
est nullo do ploin droit, (letto nullite, commo la niillit6 pr6- 
vue an dcuxirnie alinea do I'article IG et an troisieme alinea 
de Tarticle ID, pout otre poursiiivie par tout interess6 
devant le tribunal vise auxdits articles. 

Toutefois, dans ce cas, Tassistancc judiciaire n'est accor- 
dee que dans les conditions du droit commun. 

La decision qui prononco la nullito fait courir i nouveau, 
du jour ou ellc devient delinitive, les delais impartis soit 
pour la prescription, soit pour la revision. 

Sont nulles de plein droit et de nul effet les obligations 
contractees, pour remuneration do lours services envers les 
intermediaires qui so ohargent, moyennant emoluments 
convenus k Favance, d'assurer aux victimes d*accidcnts ou 
k leurs ayants droit Jc benefice (\o.s instances ou des accords 
provus aux articles 15, 1(>, 17 et If). 

Est passible d'uno amende de 16 a 300 fr. et, en cas de 
recidive dans Tanneo de la condanmation, d'une amende de 
500 a 2.000 fr., sous reserve do Fapplication do Tarticle 463 
du code penal : 1® tout intornuHliaire convaincu d'avoir offert 
les services sf)ecirios a ralin«'»a precedent; 2^^ tout chef d'en- 
treprise ayant opere, sur le salairc de ses ouvriers ou em- 
ployes, des retenucs pour Tossurancc des risques mis k sa 
charge par la presente loi ; 3^' toute perscmne qui, soit par 
menace de renvoi, soit par refus ou menace de refus des 
indemnites dues en vertu de la presente loi, aura i)orte at- 
teinte ou tente de porter atleinle au droit de la victime de 
choisir son mc^decin ; 4** tout medecin ayant, dans des certi- 
ficats delivres pour Tapplication de la presente loi, sciem- 
ment denature les conseciuences des accidents. 

Art. 31. — Les chefs d'entreprise sont tonus, sous peine 
d'une amende de un j\ quinze francs (1 k 15 fr.), de faire 
afficher dans chaque atelier la presente loi ct les reglements 
d'administration relatifs k son execution. 

p]a cas de recidive dans la inCnno annee, Tamende sera de 
seize a cent francs (16 a 100 fr.). 

Les infractions aux dispositions des articles 11 et 31 
pourront etre constatoos par les inspecteurs du travail. ' 

Art. 32. — II n'est point dero^e aux lois, ordonnances et 
reglements concernant les pensions des ouvriers, apprentis 
et journaliers appartenant aux ateliers de la marine et cellos 
des ouvriers immatricules des manufactures d'armes depen- 
dant du ministere de la guerre. 

Art. 3'). — La presente loi no sera applicable que trois 
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mois apres la publication oflicielle des decrets d'administra- 
tion publique qui doivent en regler Texecution. 

Art. 34. — Un reglement d'administration publique deter- 
minera les conditions dans lesquelles la presente loi pourra 
etre appliquee k TAlgerie et aux Colonies. 

La presente loi est applicable aux accidents 
vis^s par la loi du 30 juin 1899. 



Loi du 20 Juin 1804 

Sur les Calsses de retraites des ouvriers mineurs. 

TITRE ^^ 
Dispositions g^n^rales. 

Art. Ic'. — Dans le delai de 6 mois a partir de la promul- 
gation de la presente loi, les exploitants des mines et les 
employes et ouvriers de ces exploitations seront soumis aux 
obligations et jouiront des avantages edictes par les titres 
II et III ci apres pour tout ce qui toudhe Torganisation et le 
fonctionnement des Gaisses de retraites et des Gaisses de 
secours . 

Les employes et ouvriers dont les appointements d^passent 
2.400 francs ne beneficieront que jusqu'i concurrence de 
cette somme des dispositions de la presente loi. 

TITRE II. 

Des Pensions de retraites. 

Art. 2. — Kexploitant versera, chaque mois, soit k la 
Gaisse Nationale des Retraites pour la vieillesse, soit dans 
une des Gaisses prevues k Tarticle 4, pour la formation du 
capital constitutif des pensions de retraites, une somme 
6gale k 4 Vo du salaire des ouvriers ou employes dont moiti6 
a prelever sur le salaire et moitie k fournir par Texploitant 
lui-meme. 
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Les versements pourront 6tre augmentes par I'accord des 
deux parties int6ress6es. Ces versements seront inscrits sur 
un livret individuel au nom de chaque ouvrier ou employ^, 
lis seront faits k capital ali6ne. Toutefois, si le titulaire du 
livret le demande, le versement de la part prelev6e sur son 
salaire sera fait a capital r6serv6. 

L'exploitant pourra prendre i sa charge une fraction 
inf^rieure k la moiti6 du versement ou sa tolalite. 

Art. 3. — Les pensions sont acquises et liquidees dans 
les conditions prevues k la loi du '20 Juillct 1886 sur la 
Caisse nationale des retraites pour la vieillesse. 

L'entr6e en jouisaance est fix6e k cinquante-cinq ans ; 
elle pourra etre differ^e sur la demande de I'ayant droit, 
mais les versements cesseront, k partir de cet age, d'etre 
obligatoires. 

Art. 4. — Les exploitants des mines pourront obtenir 
Tautorisation de creer des Caisses syndicales ou patronales 
de retraites pour les ouvriers ou employes occup6s dans lours 
exploitations. 

L'autorisation sera donnee par decret rendu dans la forme 
des reglements d'administration publique. Le decret 
fixera les limites du district, les conditions du fonctionne- 
ment de la" Caisse et son mode de liquidation. II prescrira 
6galement les mesures a prendre pour assurer le transfert, 
soit k une autre Caisse syndicate ou patronale, soit k la 
Caisse nationale des retraites pour la vieillesse, des sorames 
inscrites au livret de chaque interesse. 

Les fonds versus par les exploitants dans la Caisse syndi- 
caleou patronale devront etre employes en rentes sur TEtat, 
en valours du Tr6sor, ou garanties par le Tresor, en obi - 
gations d6partementales ou communales; lestitres seront 
nominatifs. 

La gestion des Caisses syndicales ou patronales sera sou- 
mise k la verification de Tinspection des finances et au 
controle du receveur particulicr de Tarrondissement du 
sibge de la Caisse. 

Art. 5. — Si des conventions spcciales interviennent entre 
les exploitants et leurs ouvriers ou employes, dans le but 
d'assurer k ceux-ci, k leurs veuves ou a lours enfants, soit 
un supplement de rente viagere, soit des rentes temporaires 
ou des indemnites determinees d'avanco, le capital formant 
la garantie des engagements resultant desdites conventions, 
devra etre verse ou represonte a la Caisse des Depots et 
Consignations ou dans les caisses a creer en vertu ae Tar- 
ticle 4. 
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Les exploitants adresseront chaque annee, par Tinterme- 
diaire du Prefet, au Minislre des Travaux publics et dans 
les formes deternunees par lui. le compte-rendu des mesures 
prises en execution du i)recedent paragraphe. 

TITRE III. 
Des Societes de Secours. 

Art. 6. — La caisse de chaque societe de secours sera 
alimentee par : 

1° Un prelevcraent sur le salairc de chaque ouvricr ou em- 
ploy6, dont le montant sera tixe par le Conscil d'administra- 
tion de la Societe, sans pouvoir depa^ser 2 <^/o du salaire ; 

2° Un versement de Tcxploitant egal a la moitie de celui 
des ouvriers ou employes ; 

a** Les sommes allou^ees parTEtat sur lesfonds de subven- 
tion aux Societes de secours mutuels ; 

4'» Les dons et legs ; 

5^ Le produit des amendes encourues pour infraction aux 
statuts et de celles intligees aux membres participants par 
application du reglement interieur de Tentreprise. 

Art. 7. — Les statuts de societe de secours doivent fixer : 
l°la nature et la quotite des secours et des soins a donner 
aux membres participants que la maladie ou des intirmites 
empecheraient de travailler; 2'* en cas de decesdes membres 
participants, la nature et la (luotite des subventions a allouer 
a leurs families ou ayants droit. 

Les statuts peuvent autoriser Tallocation de secours en 
argent et de soins medicaux et pharmaceutiques auxfemmes 
et enfants des membres participants et a leurs descendants. 
lis peuvent aussi prevoir des secours journaliers en faveur 
des femmes et enfants des reservistesde Tarmee active et des 
hommes de Tarmee territoriale appeles a rejoindre leurs 
corps, enfin des allocations exceptionnelles et renouvelables 
en favour des veuves ou orphelins d'ouvriers ou employes 
decedes apres avoir participe a la societe de secours. 

Art. 8. — En cas de maladie entrainant une incapacity de 
travail de plus de (juatre jours avec suppression de salaire, 
la caisse de la societe de secours versera, a la lin de chaque 
semestre, au compte individuel du societaire participant 5, 
une caisse de retraites une somme au moins egale k 5 % de 
rindemnite de maladie prevue par les statuts. 

L'obligation de ces versements ccssera avec I'indemnite de 
maladie elle-mema. 
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Art. 9. — A d6faut d'accord entre les interesses, la circons- 
cription de chaque soci6t6 de secours sera fixee par un decret 
rendu en Conseil d'Etat. 

Une meme exploitation pourra etre divisee en plusieurs 
circonscriptions de secours. 

Une seule society pourra ^tre 6tablie pour les concessions 
ou exploitations voisines appartenant soit k un seul cxploi- 
tant, soiti plusieurs concessionnaires. 

Les industries annexes des exploitations do mines pour- 
ront, k la demande des parties interessees, et sous Taiitorisa- 
tion du Ministre des Travaux publics, etre agr^gees aux 
circonscriptions des soci6tes de secours des mines. 

Art. 10. — La societe est administree par un conseil com- 
pose de 9 membres au moins. 

Un tiers des membres est designe par I'exploitant ; les 
deux antres tiers sont ^lus par les ouvriers ou employes 
parmi les membres participants dans les conditions iridi- 
qu^es aux articles suivants. 

II sera precede en meme temps, et dans les memos condi- 
tions, k la nomination de 3 membres suppliants destines a 
remplir, en cas d'absence ou de vacance. les membres 
titulaires. 

Si Texploitant renonce, au moment d'une election, a faire 
usage en tout ou en partie de la faculte qui lui est resorvee 
par le precedent paragrapbe, les membres du Conseil non 
designes par Texploitant sont elus par les ouvriers et 
employes. 

Les decisions prises par le Conseil ne sont valables que si 
plus des deux tiers des suffrages ont ete exprimes ; nean- 
moins, apres une seconde convocation faite dans la forme 
ordinaire, les decisions sont prises a la majorite, quel que 
soit le nombre des suffrages exprimes. 

Le conseil nomme, parmi ses membres, un president, un 
secretaire, un tresorier. 

Art. 11. — Sont electeurs tous les ouvriers et employes, 
du fond et du jour,Francais, jouissant de leurs droits politi- 
ques, inscrits sur la feuille de la derniere paye. 

Sont eligibles, k la condition de savoir lire et ecrire, et, en 
outre, de n'avoir jamais encouru de condamnation aux 
termes des dispositions soit de la presente loi, soit de la loi 
du 21 avril 1810 et du decret du i* Janvier 1813, soit des 
articles 414 et 415 du Code penal, los electeurs ^ges de 25 
ans accomplis, occupes depuis plus de 5 ans dans I'exploita- 
tion a laquelle se rattache la societe de secours. Toutefois, 
dans les cinq premieres annecs de I'exploitation, le nombre 
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des ann6es de service exigees sera rMuit a la duree de Tex- 
ploitation elle-m^me. 

Les electeurs sont convoques pour la premiere fois par ua 
arrete du prefet, qui fixe la date de I'election ainsi que les 
heures d'ouverture et de fermoture du scrutin. 

Le vote a lieu k la mairie de la commune designee dans 
Tarrete de convocation, parmi celles sur le territoire desquels 
s'etend la circonscription. Le bureau electoral est preside 
par le maire. 

L'arrete est publie et affiche dans les communes interes- 
sees, 15 jours au moins avant Telection. 11 est notilie k Tex- 
ploitant. 

Dans les 8 jours qui suivent cette notification, les listes 
61ectorales de la circonscription sont affichees a la diligence 
de Texploitant, aux lieux habituels pour les avis donnes aux 
ouvriers. 

Un double de ces listes est, par les soins de Texploitant, 
remis au maire qui est charge de presider le bureau. 

Sera puni des peines prevues aux articles 93 et suivants 
de la loi du 21 avril 1810, Texploitant qui refuscrait ou ne- 
gligerait de se conformer aux prescriptions qui precedent. 

Le prefet peut, en outre, faire dresser et afficher les listes 
electorales aux frais de Texploitant ; les frais rendus cxecu- 
toires par le prefet seront recouvres comme en matiere de 
contributions publiques. 

Les operations electorales subsequentes ont lieu dans le 
local indiqu6, suivant les formes et aux conditions prescrites 
par les statu ts. 

Art. 12. — Le vote a toujours lieu au scrutin de liste, un 
dimanche. Nul n'est elu au premier tour de scrutin s'il n'a 
obtenu la majorite des suffrages exprimes et un nombre de 
voix egal au quart du nombre des electeurs inscrits. Au 
second tour de scrutin, auquel il doit etre procede le di- 
manche suivant, la majorite relative suffit. En cas d'egalite 
de suffrages, le plus ^ge des Candida ts est elu. 

Les membres du Gonseil sont elus pour 3 ans et renouve- 
lables par tiers chaque annee. 

11 est pourvu, dans les 6 mois, qui suivent la vacance, au 
remplacement des membres decedes, demissionnaires ou 
d^chus des qualites requises pour Feligibilite. Les nouvcaux 
elus sont nommes pour le temps restant k courir jusquau 
terme assigne aux fonctions de ceux qu'ils remplacent. 

Art. 13. — Les contestations sur la formation des listes et 
sur la validite des operations electorales sont portees, dans 
le delai de 15 jours a dater de Telection, dcvant le juge de 
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paix de la commune oil les operations ont eu lieu. Elles sont 
introduites par simple declaration au greffe. 

Le juge de paix statue dans les 15 jours de cctte declara- 
tion, sans frais ni forme de procedure, et sur simple aver- 
tissement donne 3 jours k I'avance k toutes les parties inte- 
ress^es. 

La decision du juge de paix est en dernier ressort, mais 
mais elle pent 6tre deferec a la Cour de cassation. 

Le pourvoi n'est recevable .que s'il est forme dans les dix 
jours de la notilication de la decision. II n'est pas suspensif. 
II est forme par simple requete deposee au greffe de la justice 
de paix, denoncee aux defendeurs dans les 10 jours qui sui- 
vent. 11 est dispense du ministere d'un avocat a la Cour et 
j ug6 d'urgence sans frais ni amende. 

Les pieces ct memoires fournis i)ar les parties sont trans- 
mis sans frais par le greffter de la justice de paix au grefSer 
de la Cour de cassation. La Chambre des requetes statue 
delinitivement sur le pourvoi. 

Tous les actes sont dispenses du timbre et enregistres 
gratis. 

Art. 14. — Les statuts sont dresses par le premier conseil ; 
ils sont soumis, par Tintermediaire du prefet, k I'approba- 
tion du ministre des Travaux publics. Apres I'approbation, 
ils sont notifies a Tcxploitant. 

La decision du ministre pent etre deferee au Conseil d'Etat, 
au contentieux. Le recours est dispense des droits de timbre 
et d'enregistrement et pent etre forme sans ministere 
d'avocat. 

Toute modification aux statuts comporte une nouvelle 
approbation ministerielle. Les statuts sont affiches en per- 
manence par les soins de I'exploitant, aux lieux habituels 
des avis oonnes aux ouvriers. Un exemplaire en est remis 
par Texploitant, centre recepisse, a chaque ouvrier ou em- 
ploye lors de Tembauchage. 

Art. 15. — Les soci^tes de secours sont tenues de commu- 
niquer leurs livres, proces-verbaux et pieces comptables de 
toute nature au prefet et aux ingenieurs des mines. Cette 
communication alien sans deplacement, sauf le cas ou il en 
serait ordonne autrement par arrete du prefet. 

Les societes adressent chaque ann^e, par Tintermediaire 
du prefet, aux ministres des Travaux publics et de Flnte- 
rieur, et dans les formes determinees par eux, le compte- 
rendu de leur situation financiere et un etat des cas de ma- 
ladie ou de mort eprouves par les participants dans le cours 
de I'annee. 
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Art. 16 . — A la fin de chaque ann6e, le Conseil d'admi- 
nistration fixe, sur les excedents disponibles, les sommes k 
laisser dans la caisse pour en assurer le service et eel les k 
deposer k la Caisse des Depots et Consignations. Ce depot 
dovra etre effectue par le Conseil d'administration dans le 
d61ai d'un mois, sous la responsabilit6 solidaire de ses 
membres, sans prejudice, le cas ech6ant, de Tapplication de 
I'article 408 du Code p6nal. 

Les administrateurs qui auraient effectu6 ou laiss6 effec- 
tuer un emploi de fonds non autorise par les statuts, en- 
courent la meme responsabilit6 et les memes penalites. 

Le total de la reserve ne pourra d^passer le double des 
recettes de Tannic. 

Art. 17. — Dans le cas d'inexecution des statuts ou de 
violation des dispositions de la pr6sente loi, la dissolution 
du Conseil d*administration peut etre prononcee par le mi- 
nistre des Travaux publics, apres avis du Conseil general 
des mines, sans prejudice de la rcsponsabilit6 civile ou 
p6nale encourue par les administrateurs. 

Les electeurs devront etre reunis, pour proceder a la no- 
mination du nouveau Conseil, au plus tard dans un delai 
de deux mois. Dans Tintervalle, la caisse sera ger6e par un 
d61egu6 du prefct. 

Art. 18. — Les societes de secours, actuellement exis- 
tantes et dont les statuts sont r^gulierement approuv6s par 
Tautorite administrative, conserveront leur organisation et 
leur mode de fonctionnement pour ce qui touche les obliga- 
tions du present titre, sauf dans les cas ou leur transforma- 
tion serait reconnue necessaire par le ministre des Travaux 
publics, sur Tavis du Conseil general des mines. Elles joui- 
ront d'ailleurs des recettes prevues par Tarticle 6 qui pre- 
cede. 

Art. 19. — Les statuts pourront decider que le service des 
secours sera confie k une compagnie d'assurances. 

Art. 20 . — Les societes regulierement constituees en con- 
formite des articles qui precedent ben^licieront des disposi- 
tions des lois sur les societes de secours mutuels et seront 
soumises aux obligations decoulant de ces lois. 

TITRE IV. 

Dispositions transitoires et r^glementaires. 

Art. 21. — Les pensions deja acquises k un titre quel- 
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conque, dont le service incombe k Texploitant, seront four- 
nies comme precedemment suivant les reglements particu- 
liers de Tentreprise. 

Art. 22. — Lemontant des pensions en cours d'acquisi- 
tion, dont le service incombe k Texploitant, sera calculi par 
application des reglements ou des usages en vertu desquels 
ces pensions etaient pr6c6demment accordees. 

Si la rente acqiiise k raison des versements effectues en 
execution do Tarticle 2 est inferieure au montant de la pen- 
sion calculee comme il vient d'etre dit, la difference restera 
a la charge de Texploitant. 

II pourra etre deroge aux dispositions des deux para- 
graphes qui pri^cedent par des conventions librement mter- 
venues entre les exploitants et leurs ouvriers ou employes. 

Art. 23. — A partir de la mise en exploitation de la pre- 
sente loi, les caisses de prevfiyance precedemment organisees 
avec le concours des ouvriers et employes en vue d' assurer 
des secours et de constituer des rentes temporaires, des 
pensions doretraite d'^ge, d'invalidite ou d'accidents, fonc- 
tionnent exclusivement pour Text^cution des engagements 
anterieurement contractes par lesdites caisses en ce qui 
conceme tant les pensions acquises k un titre quelconque 
quo les pensions de retraitc en cours d' acquisition. 

Toutefois, dans le premier mois, les caisses assureront 
les secours et les soins aux malades en traitement. 

Art. 24. — Les interesses seront appeles k se prononcer, 
dans un delai maximum de 6 mois, sur les mesures a 
prendre a raison des engagements precites et sur le mode 
de realisation des ressources necessaires. 

A defaut d'entente entre les exploitants d'une part, et la 
majority des ouvriers ou employes d'autre part, les deux 
parties pourront decider que le reglement des mesures a 
prendre et la fixation des versements k operer seront confies 
a la commission arbitrale instituee par Particle 26 ci-apres. 

Si les exploitants et la majorite des ouvriers et employes 
ne peuvent se mettre d'accord dans le delai de 6 mois sus- 
indique, ni sur les mesures a adopter, ni sur le recours k la 
commission arbitrale, les tribunaux nommeront, k la re- 
quete de la partie la plus diligente, un liquidateur charg6 
d' assurer, au mieux des interets en presence, la liquidation 
de la caisse de prevoyance. 

Le rapport du liquidateur sera soumis k Thomologation 
du tribunal. 

Art. 25. — Tout ouvrier ou employe au profit duquel une 
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pension de retraite A'kge ou d'invaliditi est actuellement en 
cours d'acquisition sera dispense de la retenue prescrite par 
Tart. 2 s'il declare, devant le maire de la commune de sa 
residence, qu'il entend renoncer au benefice de cet article. 

II lui sera delivr6 r6cepisse de cette declaration. 

Dans ce cas, et pendant toute la dur^e de la renonciation, 
Texploitant sera egalement dispense du versement qui lui 
incombe aux termes du meme art. 2. 

Art. 26. — La commission arbitrate pr^vue par Tart. 24 
sera composee de sept membres permanents, nomm6s : 

Deux par le Conseil general des mines ; 

Deux par la Commission superieure de la caisse nationale 
des retraites pour la vieillesse ; 

Deux par la Cour d'appel de Paris, parmi les conseillers 
de la Cour ; 

Un par la Cour des comptes, parmi les conseillers de la 
Cour. 

La commission 61ira son president et son secretaire ; elle 
siegera au ministere des Travaux publics ; ses fonctions 
seront gratuites. 

Le nombre des membres do la commission arbitrale sera 
porte k neuf par Tadjonction dans chaque affaire de deux 
membres design^s : Tun par les exploitants, Tautre par la 
majorite des ouvriers et employes. 

La procedure se fera sans frais d'aucune sorte ; tons actes, 
documents et pifeces quelconques k produire seront dispenses 
du timbre et enregistr6s gratis. 

Art. 27. — Pour les differends qui naltraient de Texecu- 
tion de la pr6sente loi, et qui seraient d6fer6s aux tribunaux 
civils, il sera statue comme en matifere sommaire et jug6 
d'urgence. 

Les int6ress6s b6neficieront de Tassistance judiciaii^e. 

Tons actes, documents et pieces quelconques a produire 
seront dispenses du timbre et enregistres gratis. 

Les interess6s agissant en nom collectif seront represen- 
tes par un mandataire nomme par eux k la majority des 
voix sans prejudice pour chacun d*eux du droit d'mtervenir 
individuellement. 

Art. 28. — Le capital constitutif des rentes incombant, 
soit aux exploitants, soit aux caisses de prevoyance, pourra 
etre depose en totalite ou par annuites successives k la 
Caisse Nationale des Retraites pour la vieillesse qui devra, 
en ce cas, inscrire les rentes au livret individuel de chaque 
ay ant droit et en effectuer le paiement k partir de r4ge 
lixe pour Tentree en jouissance. 
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Art. 29. — Un rfeglement d'administration publique d6- 
terminera la procedure k suivre pour Fintroduction, Tins- 
truction et la solution des affaires soumises k la commission 
arbitrale, le nombre, le mode de nomination et les attribu- 
tions des auxiliaires de Finstruction, le mode de nomination 
du mandataire pr6vu k Tarticle 27 et d'une maniere gen6- 
rale, les mesures n6cessaires k Tapplication des prescriptions 
de la presente loi. 

Art 39. — Les infractions aux dispositions de Farticle 5 
§ 2 et des articles 15 et 23 seront punies d'une amende de 16 
k 200 francs. 

En cas de mauvaise foi, le chiffre de Tamende pourra 6tre 
port6 k 500 francs. Les infractions pourront 6tre constat6es, 
concurremment avec les officiers de police judiciaire, par 
les ingenieurs et controleurs des mines. 

Art. 31 . — Les exploitations de miniferes et carrieres sou- 
terraines ou k ciel ouvert pourront ^tre assimiI6es aux 
exploitations de mines pour Tapplication de la presente loi, 
en vertu de decrets rendus en Conseil d'Etat sur la proposi- 
tion du ministre des Travaux publics. 

Modifications k la loi du 29 juin 1894 
incorpor^es k la loi de finances de Texercice 1903, 

Art. 84. — Une somme d'un million de francs est affectee 
chaque ann6e dans les conditions determinees par la loi : 

1<* Pour un tiers k la maj oration de la pension d'kge ou 
d'invalidit6 de plus de 50 francs acquise, ou en instance de 
liquidation, au 1«' Janvier 1903, en faveur de tout ouvrier 
ou employ^ des mines de nationalite frangaise, par applica- 
tion du titre IV de la loi du 29 juin 1894 sur les caisses de 
secours et de retraites des ouvriers mineurs ; 

2*» Pour les deux autres tiers, a des allocations en faveur 
de tons autres ouvriers ou employes des mines, de nationa- 
lite frangaise, ^ges de 55 ans au moins au 1«' Janvier 1903 et 
justifiant acettedate de30 annees de travail salarie dans 
les mines frangaises. 

Art. 85. — La majoration ne pourra 61ever la pension 
majoree au-deli du chiffre de 360 francs, y compris tons 
autres revenus tant deTinteresse que de son conjoint, mais 
independamment de tout salaire en argent ou en nature. 

Art. 86. — L' allocation, prevue k Tarticle 84, 2», sera 
limit6e au chiffre de 240 francs, y compris tous autres 
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revenus tant de I'int^resse que de son conjoint, mais ind6- 
pendammentde tout salaire en argent ou en nature, et indepen- 
damment aussi soit de la pension acquise exclnsivement en 
vertu du titre II de la loi du 29 juin 1894, soit d'une pension 
de 50 francs au plus liquid6e au !«' Janvier 1903, en vertu du 
titre IV de ladite loi. 

Hors ce dernier cas, Fallocation du present article ne pent 
se cumuler avec une retraite acquise ou qui viendrait i 
etre acquise en vertu de ce titre IV. 

Un decret delibere en Conseil des Ministres faisant etat 
des disponibilites resultant des extinctions pourra relever 
jusqu'k 360 francs le maximum pr6vu au paragraphe V 
du present article. 

Art. 87. — La loi annuelle de finances determinera le 
nombre de centimes additionncls a la redevance des mines 
qui devront etre ^tablis en representation de la part contri- 
butive des exploitants aux allocations pr^vues a I'article 86. 
Cette part est lixee k la moitie de ces depcnses et des frais 
d'application de la presenle loi. 

Les articles suivants reglont la procedure selon laquelle 
les interesses doivent fairo leurs declarations, ainsi que la 
composition et les pouvoirs de la commission a laquelle ces 
declarations sont faites. 



Projet de Loi 

sur les Retraites Ouvii6res 
adopts par la Chambre des D6put6s. 



TITRE I". 

De la retraite obligatoire de vieillesse 

et d*invalidit6. 

Art. le^ — Tout ouvrier ou employe, tout soci6taire ou 
auxiliaire employe par une association ouvriere, tout domes- 
tique attache i la personne a droit, dans les conditions de- 
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termin^es par la prtsente loi, k une retraite de vieillesse k 
soixante ans et, le cas echeant, a une retraite d'invalidite. 

Art. 2. — Ces retraites sont assurees, conformement aux 
dispositions des titres I i 1 V de la presente loi, soit par la 
caisse nationale des retraites ouvrieres, ou la caisse natio- 
nale des retraites pour la vieillesse, par les soci6tte de 
secours mutuels, les caisses patronales ou syndicates, les 
syndicats de garantie solidaire ou les syndicats profession- 
nels, sous la garantie de I'Ktat, dans les conditions pr6vues 
k Tarticle 32 ci-apres. 

Les assures ont toujours le droit, dans les conditions de- 
terminees par la presente loi, de choisir entre ces diverses 
caisses. 

Art. 3. — La retraite est constitute par un prelfevement 
sur le salaire des assures, par un versement 6gal des em- 
ployeurs et par des majorations de TEtat. Le versement des 
employeurs doit demeurer a leur charge exclusive, toute 
convention contraire etant nulle de plein droit. 

Le prelevement sur le salaire des assures, comme le ver- 
sement des employeurs, est de 2 p. 100 du salaire, ycompris 
le salaire en nature, evalu6 dans les conditions determinees 

f)ar reglement d'administration publique. Toulefois les sa- 
aires quotidiens inferieurs a 1 fr. 50 sont exemptes du pre- 
levement. 

La presente loi ne s'applique aux employes recevant des 
salaires superieurs a 2,400 francs que jusqu'a concurrence 
de cette somme. 

Tout assure ^g6 de moins de soixante ans recoit gratuite- 
ment une carte annuelle d'identit^ sur laquelle doivent etre 
inscrits les versements ou apposes les timbres-retraite cor- 
respondants dans les conditions determin6es par reglement 
d' administration publique. Lors de chaque paye, a intervalles 
qui ne peuvent exceder seize jours pour les ouvriers et un 
mois pour les employes, cette inscription doit etre requise de 
la caisse qui assure la retraite, ou bien cette apposition doit 
etre faite par les soins des employeurs debiteurs du salaire. 

Art. 4.— Les ouvriers et employes etrangers, immatricules 
en conformite de la loi du 8 aoilt 1893 et residant en France, 
sont soumis au meme regime que les ouvriers et employes 
frangais. 

Toutef ois ils ne peuvent b^neficier des versements patro - 
naux ou des majorations budgetaires que si les dispositions 
de la presente loi k cet egard leur sont rendues en tout ou 
partie applicables par des traites avec les pays d'origine 
garantissant a nos nationaux des avontages equivalents, ou 
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bien s il s'est ocoule plus de cinq ans depuis leiir immatricu- 
lation. Dans ce dernier cas, la retraite eventuelle deja ac- 
quise pendant les cinq premieres annees est doublee au 
moyendu fonds de boniiications prevu ci-apres, et, si rassur6 
est atteint d'invalidit6 absolue et permanente de travail, ou 
s'il decode, application est faite des dispositions des articles 
9 et 10. 

Lorsqu'il n'y a pas lieu a application de I'alinea precedent, 
les versements patronaux sont aflfect^s au fonds de bonifica- 
tions. Lesdits versements sont portes a 4 p. 100, lorsque les 
ouvriers ou employes etrangers ne sont point immatricules 
ou ne resident pas en France. 

Art. 5. — Sous reserve des dispositions sp^ciales qui seront 
adoptees a titre transitoire, la retraite produile par les ver- 
sements vises k Tarticle 3 ci-dessus est liquidee k Tage de 
soixante ans et la majoration de I'Etat est definitivement 
arret6e a ce moment, isleanmoins les assures ayant atteint 
r^ge do soixante ans ont le droit de proroger' I'entr^e en 
jouissance de leur retraite d'annee en annee et de continuer 
a subir le prelevement de 2 p. 100 sur leur salaire ; dans ce 
cas, le versement correlatif de leurs employcurs continue 
6galement k etre effectue a leur compte ; dans le cas contraire, 
il est affecte au fonds de bonifications. 

U^ge normal d'entrce en jouissance de la retraite, avec 
droit aux majorations specifiees par Tarticle 8, est fixe k 
cinquante-un ans pour les ouvriers et employes des exploita- 
tions miniercs. 11 pent otre abaisse au-dessous de soixante 
ans,jusqua cinquante-cinq ansinclusivement, parreglement 
d' administration publique pour les ouvriers et employes des 
compagnies et administraions de cherains de fer, ainsi que 
des industries reconnues particulierement insalubres, d'apres 
des statistiques speciales etablies a ce point de vue par le 
ministre du commerce. 

Tout assure pent, avant Tage prevu aux alineas precedents, 
et k partir de cinquante ans, reclamer la liquidation anti- 
cip6e de sa retraite, des qu'elle atteint 360 fr. En ce cas, s il 
continue a travailler, les versements de I'employeur sont 
affectes au fonds de bonifications. 

Art. 6. — II est institue, sous la garantie de TElat, une 
caisse nationale des retraitos ouvrieros. dont la gestion ad- 
ministrative est placee sous TautoriLe du ministre du com- 
merce et dont la gestion financiere est confiee a la caisse des 
depots et consignations. 

La caisse nationale de retraites ouvrieres dirige et centra- 
lise les operations de caisses departementales de retraites 
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qui, suivantles conditions ditermin^es par replement d*ad- 
ministration publique, serontorganisees dans chaque d^par- 
tement, avec des agences cantonales ou communales, et qui 
seront administr^es par des comit6s de direction composes 
pour un tiers de repr^sentants du Qouvernement, pour un 
tiers de repr^sentants 61us des assures et pour le troisi^me 
tiers de reprfeentants 61us des employeurs. 

Les caisses departementales de retraites transmettent k la 
caissedes depots et consignations les versements qu'elles 
recoivent au compte de la caisse nationale des retraites ou- 
vrieres et elles operent les paiements k effectuer pour le 
compte de cette derniere caisse avec les fonds mis k cet eflfet 
k leur disposition par les soins de la caisse des depots et con- 
signations. Elles peuvent utiliser k cet effet rinterm^iaire 
des bureaux de poste etdes comptables directs du Tresor. 

La caisse des depots et consignations est autorisSe k em- 
ployer le montant des versements qu'elle rcgoit au compte de 
la caisse nationale des retraites ouvrieres, ainsi que les re- 
venus du portefeuille correspondant qui excedent lea fonds 
n6cessaires au service des paiements et les sommes appar- 
tenant au fonds de garantie et de bonifications pr6va ci- 
apres : 1° en valeurs de 1 Etat ou jouissant d'une garantie de 
TEtat ; 2** en prets aux departements, communes, colonies, 
pays de protectorat, 6tablissements publics, chambres de 
commerce et en obligations fonciferes ou communales du 
Credit foncier. 

Sur initiative du conseil superieur des retraites privu ci- 
apres et sur son avis favorable, elle est igalement autoris6e 
k faire emploi des fonds jusqu'i concurrence du dixieme en 
prSts aux institutions vises par Tarticle 10 de la loi du 20 
juillet 1895 et aux institutions analocues de prevoyance ou- 
vrifered6termin*esparreglement d'administration publique^ 
ou en prets hypothecaires sur habitations ouvrieres ou ^ar- 
dins ouvriers, ainsi qu'en actions ou obligations de societ^j 
d'habitations k bon march6 etablics conform6ment k la loi 
du 30 novembre 1808, ou en prets aux caisses r6gionales de 
credit agricole mutuel. 

Les achats et les ventes de valeurs sont effectu6s avec pu- 
blicite et concurrence, sur la designation de la commission 
de surveillance instituee par les lois des 28 avril 1816 et 6 
avril 1876, et avec Tapprobation du ministre des finances ; 
les achats et ventes de valeurs autres que les rentes peuvent 
etre op6res sans publicite ni concurrence. Les sommes non 
employees sont versees en compte courant au Tresor, dans 
les limites d'un maximum et k un taux annuellement fix6 
par la loi de finances. 

18 
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Art. 7. — Le tarif des retraites assurees par la caisse na- 
tionale des retraites ouvrieres est calculi k un taux annuel- 
lement flx6 par decret rendu sur la proposition des ministres 
du commerce et des finances, apres avis du conseil supirieur 
des retraites, et provisoirement, d* apres la t^ble de mortalite 
de la caisse nationale des retraites pour la vieillesse. 

Des decrets rendus dans les m^mes formes devront arriter, 
des que les statistiques etablies par le ministre du commerce 
le permettront, de nouvelles tables de mortality pour les 
retraites de vieillesse regies par la prisente loi, ainsi que 
des tables de mortalite spiciales pour la liquidation des 
retraites anticipees d'invalidite. 

Le tarif ne comprend que des ages entiers, les versements 
6tant consideris comme eflfectues par les interesses k VkgQ 
qu'ils ont accompli au cours de Tannie dans laquelle les 
versements ont eu lieu. 

La liquidation de la retraite s'opere d'apres le montant 
des versements inscrits sur les livrets individuels ou des 
timbres apposes sur les cartes d'identite successives et k 
capital aliene, k moins que la reserve du capital n'ait eii 
spicifiee des le debut par Tassuri, pour les retenues operees 
sur son salaire ; le montant des versements patronaux est 
toujours liquide a capital aliene. Le capital reserve peut, k 
toule epoque, etre transforme en retraite k capital aliens. 

L'assure pent obtenir gratuitement tant de la caisse na- 
tionale des retraites ouvrieres que des autres caisses visees 
par la presente loi, dans le premier semestre de chaque 
annee, un bulletin indiquant le montant de la retraite qui 
lui etait eventuellement acquise au 31 d^cembre precedent, 
et, le cas echeant, du capital reserve. II a la facult6 d'effec- 
tuer k son compte des versements volontaires, dans les con- 
ditions determinees par reglement d'administration pu- 
blique. 

Lorsque sa retraite eventuelle, avec le complement de 
retraite acquis d'autre part ou pouvant resulter de verse- 
ments volontaires faits par lui ou pour lui, depasse 360 fr., 
il pent, k toute epoque, affecter la valeur actuelle du surplus, 
soit k une assurance en cas de deces, soit a Tacquisition 
d'une terre ou d'une habitation qui deviendra inalienable 
et insaisissable dans les conditions determinees par une 
loi speciale. 

Art. 8. — Lorsque la retraite acquise k Tftge determine 
par la prisente loi et calculee sur la base du capital alieni 
n'atteint pas 360 fr., elle est majoree jusqu'i concurrence 
de cette somme par I'Etat au moyen du fonds de bonifica- 
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tions, pourvii que dos versonients aient et6 effectu6s au 
compte du titulaire pendant trentc annees au molns, k rai- 
son de 250 jours de travail au minimum par ann^e. 

Si la rente a ete constituee k la caisse Rationale des re- 
traites pour la vieillesse au compte d*un assure mari6, la 
rente est calculee pour la majoration comme si les verse- 
ments avaient ete integralement effectues au profit du titu- 
laire. 

Dans le cas oil TSge normal d'entrde en jouissance est 
abaiss6 en vertu de Tarticle 5, le nombre d'ann6es exigibles 
pour Tattribution de la majoration, conform6ment au pre- 
mier alinea du present article, est abaiss6 d'un nombre egal 
d'annees. 

Art. 9. - Les assures qui seront atteints, en dehors des 
cas regis par la loi du 9 avril 1898, et a Texclusion de toute 
faute intentionnelle, de blessures gravurcs ou d*infirmit6s 
prematurees entrainant incapacity permanente el absolue 
de travail, auront droit, quel que soit leur Age, k la liquida- 
tion anticipee de leur relraite. 

La constatation de cette incapacite sera faite dans les 
conditions et formes determinees par reglement d'adminis- 
tration publique. La retraite liquidee sera boniflee par le 
ministre du commerce, sous les conditions fixees par ce 
reglement, dans la limite des credits speciaux annuellement 
ouverts k cot effet par la loi de finances, sans qu'elle puisse 
devenir sup6rieure au triple de la liquidation ni exceder 
360 fr., bonification comprise. 

Art. 10. — Si un assure decede en laissant soit une veuve, 
non pourvue d'une retraite de vieillesse, soit un ou plusieurs 
orphelins de pere et de more ages de moins de seiee ans, 11 
est attribue par le ministre du commerce sur le fonds de 
bonifications, soit a la veuve, soit a Tensemble des orphelins, 
une allocation mensuelle de 50 fr. pendant six mois k 
compter du deces. 

TITRE IL 

Des retraites assur^es par les soci^t^s 

de seeours mutiicls, les caisses patronales ou 

syndicates et les syndieats de garantie. 

§ 1«' Sociclds de seeours mutuels. 

Art. 11. — Toutc societe ou union de societes de seeours 
mutuels, libre ou approuvee qui a etc prealablement agr6ee k 
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cet eflfet par decret rendu sur la proposition du ministre du 
commerce, apres avis du ministre de Tinterieur, est admise, 
soit a concourir aux encaissements et aux paiements de la 
caisse nationale des retraites ouvrieres, moyennant attri- 
bution de remises imputables sur le fonds de bonifications, 
soit k assurer directement pour ses soci6taires les retraites 
prevues par la presente loi. 

Cet agrement ne peut ^tre refuse qu'aux societes ou unions 
ne remplissant les conditions centrales d6termin6es par un 
r^glement d'administration publiaue rendu sur la proposition 
des ministres du commerce, de r interieur et des finances. 

En cas de refus d'agr6ment dans les trois mois de la de- 
mande, un recours peut etre form6 devant le conseil d'Etat, 
sans ministere d'avocat et avec dispense de tout droit. 
L' agrement ne peut etre retir6 que par decret rendu sur avis 
ronforme du conseil superieur des retraites, et sauf recours 
devant le conseil d'Etat dans les conditions sus-^nonc6es. 

Lorsqu'il existe dos soci6tes de secours mutuels ainsi 
agr6ees dans Tarrondissement ou sont payables les salaires, 
Temployeur est tenu de verser k ces societ6s les sommes 
specifiees au titre precedent, pour tons les assures qui lui 
en font la demande en d6signant la soci6t6 k laquelle ils 
sont affilies. 

Au moyen de ces versements, la society doit assurer, k 
Ykge prevu par la presente loi, des retraites garanties au 
moins egales i celles que produiraient lesdits versements 
d'apres les tarifs en vigueur pour la caisse nationale des 
retraites ouvrieres au moment des versements. 

Art. 12. — Si la societe de secours mutuels agr6ee realise, 
en meme temps que Tassurance contre la vieillesse, Tassu- 
rance contre la maladie et, le cas 6cheant, contre Finvali- 
dite, les assures peuvent a toute 6poque, par une declaration 
ecrite sur la carte d'identite ou le livret individuel prevus k 
Tarticle 3, affecter au paiement de leur cotisation d'assu- 
rance contre la maladie et TinvaliditS soit le quart, soit la 
moitie des retenues operees sur leur salaire en vue de la 
retraite regie par la presente loi. 

Les assures qui, a quelque epoque et pour quelque mode 
que ce soit, ont acquis pour I'age normal d*entrde en jouis- 
sance determine par la presente loi une retraite 6ventuelle 
d'au moins 360 fr., gagee par des ressources certaines dans 
les conditions determinees par rfeglement d' administration 
publique, peuvent consacrer a Taffectation pr6vue par le 
premier alinea du present article rint6gralit6 des retenues 
effectu6es sur leur salaire. 
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Art. 13. — Les sociMis de secours mutuels vis^es a Tar- 
ticle pr6c6dent recoivent annuellement de TEtat iine alloca- 
tion pour chaque soci^taire affili6 tant en viie de la retraite 
f>r6vue par la presente loi qu*en vue d'indemnites journa- 
iferes et de secours m^dicaux et pharraaceutiques en cas de 
maladie ou d'invalidit^, et justifiant : P qu'il a subi Tann^e 
precedente des retenues correspondant khuit mois de travail 
au moins ; 2° qu*il a concurremment acquitt6 la cotisation 
statutaire de maladie ou d'invalidite. 

Gette allocation, int6gralement affectee k la reduction de 
la cotisation statutaire de maladie ou d'invalidite due par 
le soci6taire pour Tann^e courante, sera fixee en correlation 
du montant des retenues subies par lui pendant Tannee 
pr6c6dente pour la retraite et versees k la soci6t6 en confor- 
mity de la presente loi. 

Elle sera calcul6e, dans la limite du credit budg^taire, 
d'aprfes un bar^me etabli par reglement d' administration 
publique, pour tous les salaires n'excedant pas annuelle- 
ment 1000 fr , et dans des conditions telles que les alloca- 
tions soient proportionnellement d'autant plus 61ev6es que 
les salaires sont plus bas. 

Art. 14. — Les fonds correspondants aux sommes encais- 
sees pour Tassurance des retraites vis^es au titre precedent 

f)ar les soci^tes de secours mutuels agreees sont places dans 
es conditions pr6vues par Tarticle 21 de la loi du l**" avril 
1898. Toutefois, s'ils sont verses k la caisse des dep6ts et 
consignations, ils ferment un fonds de retraites distinct et 
alienable sans ben6ficier de la bonification d'interet sp^cifiee 
par la loi de finances du 31 mars 1903. 

Le fonds commun de retraites inalienable poss6de lors de 
la promulgation de la presente loi par les societes de secours 
mutuels approuvees pent, pour des besoins exceptionnels, 
subir des prelevements autoris^s par decrets rendus en 
Conseil d'Etat, au vu de deliberations d'assemblees generales 
extraordinaires remplissant les conditions determinees par 
rarticle 11 de la loi du 1" Avril 1898. 

Art. 15. — Les soci^t^s de secours mutuels agreees dans 
les termes de I'article 11 remplissent de plein droit sur leur 
demande, en ce qui concerne les assures qui leur sont affilies, 
le role devolu aux a^ences cantonales ou communales des 
caisses d^partementaies de retraites en execution de I'ar- 
ticle 6. 

Lorsque ces societes sont groupies en union departemen- 
tale, et qu'elles comprennent parmi leurs affilies plus des 
deux tiers des assures ayant leur residence dans le departe- 
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ment, Tunion est admise de plein droit, sur sa demande, k 
remplir pour Tensemble des assures du departement le role 
d6volu aux caisses departementales de relraites, i charge de 
se conformer aux regies edictees pour le fonctionnement 
desdites caisses. 

§ II. Institutions patronales ou syndicates de retraites. 

Art. 16. — Sont dispenses d'effectuer Ics versemenls ou 
les appositions de timbres vis6s a Tarticle 3 : 

1° Les chefs d'entreprises ^ui ont organise des caisses 
patronales ou adherd k des caisses syndicates de retraites ou 
constitue entre eux des syndicats de garantie solidaire, 
apres approbation du ministre du commerce, dans les condi- 
tions centrales determin^es par decret rendu sur la proposi- 
tion des ministres du commerce et des finances, apres 
avis du conseil superieur des retraites. 

L'arret6 approuvant chacune de ces institutions doit cons- 
tater qu'elle est alimentee, au moins jusqu'a concurrence de 
moitie par les employeurs et qu'elle assure des retraites de 
vieillesse au moins egales a celles de la caisse nationale des 
retraites oruvrieres. 

Les arretes relatifs aux caisses patronales de retraites des 
cbemins de fer sont pris d'accord avec le ministre des tra- 
vaux publics ; 

2° Les 6tablissements civils et militaires de TEtat, les 
departements, les communes et les etablissements publics 
qui organisent, pour tous ceuxde leurs ouvriers et employes 
qui ne sont pas regis, au point de vue de la retraite, par des 
lois sp6ciales, des retraites remplissant les conditions speci- 
fi6es au deuxieme alin^a du paragraphe l<^ci-dessus, dans 
les conditions determin6es par decrets rendus sur la propo- 
sition du ministre du^commerce, du ministre des finances 
et du ministre interesse. 

Dans les divers cas pr6vus au present article, les retenues 
sur les salaires peuvent, du consentement des assures, 
exc6der 2 p. 0/0, lorsque Temployeur verse au moins le 
double de la retenue complementaire op6ree sur le salaire. 

Art. 17. — Les institutions prevues au paragraphe ]•' de 
Tarticle precedent ont le droit aester en justice et peuvent 
employer leurs fonds en placements determines par regle- 
ment d*administration publique rendu sur la proposition 
des ministres du commerce et des finances, apres avis du 
conseil superieur des retraites. 

Elles sont soumises k la meme surveillance que les 
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soci^tis d'assurances et les syndicats de garantie fonction- 
nant en conformity de la loi du 9 avril 1898. 

Art. 18. — Chacun des d6crets ou arretes prevus k Tarticle 
16 determine le mode de liquidation dos droits eventuels des 
b6n6ficiaires en vue du transfert de la valour actuelle de ces 
droits k une autre des caisses visees par la presente loi, 
lors<J]ue la caisse d^bitrice renonce a la constitution de la 
retraite Ce transfert est opcr6 d*apres les tarifs de la caisse 
nationale des retraites ouvriferes. 

L'a8sur6 qui quitte I'entreprise correspondant ou affili^e k 
I'institution de retraites pent k toute 6poque requerlr le 
transfert prevu par Talin^a precedent. Toutefois Tinstitution 
pent, si ses statuts approuv^s I'y autorisent, limiter ce 
transfert k la valeur actuelle de la portion de retraite 
6ventuelle, provenant de la retenue sur le salaire et rester, 
quant au surplus, debitrice de la retraite. 

En ce qui concerne les employes et ouvriers de TEtat ac- 
tuellement r6gis au point de vue do la retraite par des lois 
speciales et quittant le service avant liquidation de pensions, 
des reglements d'administration publique rondus sur la 

§ reposition des ministres du commerce et des finances et 
es ministres int^resses d^terminent, sur des bases ana- 
logues, le mode de liquidation a la charge de I'Etat des droits 
6ventuels des ben^ficiaires en vue du transfert de lour valeur 
actuelle k une des caisses visees par la presente loi. 

§ III. Dispositions communes. 

A.rt. 19. — Sur toutes les sommes recues en conformite du 

§ resent titre, les societ6s ou institutions y mentionnees 
oivent, en vue des deficits qui pourraient survenir dans 
leur gestion, effectuer immediatement un prelevement pour 
la constitution d'un fonds special de garantie dont la gestion 
administrative et financiere est assuree conformement aux 
dispositions de I'article 6 de la presente loi. La quotit6 de ce 
pr61evement est fix6e tous les cinq ans par la loi de finances. 

TITRE III. 

Dispositions G<^n6rales. 

Art. 20. — Quand, par cas de force majeure, tel que cho- 
mages involontaires ou maladies prolonges, accouchements, 
blessures, le nombre de 25()journ('ies de travail vise i Tar- 
ticle 8 n'aura pu etre atteint par I'assure, ce nombre sera 
r6duit dans des conditions determinees par un reglement 
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d'administration publique, sans toutefois pouvoir etre infe- 
rieur k 200 journees. 

Art, 21. — Les retraites, maj orations et allocations acquises 
en vertu de la pr6sente loi sont incessibles et insaisissables. 
Toutefois rincessibilite ne s'applique pas aux arrerages 
aflfectes k Thospitalisation dans un etablissemement public. 

Art. 22. — Les versements personnels supplementaires 
eflfectu6s par les assures en vue de retraites aux di verses 
caisses visees par la presente loi restent soumis aux dispo- 
sitions qui les regissent respectivement. Toutefois, la liqui- 
dation anticip6e de ces retraites est obtenue de plein droit 
lorsqu'il y ainvaliditereconnue dans les termes de rarticle9 
ci-dessus. 

Art. 23. — Les certificats, actes notaries et toutes autres 
pifeces relatives k Tex^cution de la presente loi sont d61ivr6s 
gratuitement et dispenses des droits de timbre et d'enre- 
gistrement. 

Un d^cret reglera le tarif postal applicable aux objets de 
correspondance adresses ou rcQus pour Texecution de la 
presente loi par la caisse nationale des retraites ouvrieres et 
par les autres caisses visees a Tarticle 2, ainsi qu'aux encais- 
sements et paiements pr^vus par le troisieme alinea de 
Tarticle 6. 

Le paiement des majorations et allocations pourra etre 
eflfectue gratuitement par Tentremise des bureaux de poste. 

Art. 24. — Est traduit devant le tribunal correctionnel et 
passible d'une amende de 16 i 100 francs, tout employeur 
ayant omis les appositions de timbre-retraite ou les 
versements presents par la presente loi ou ayant contrevenu 
aux dispositions du paragraphe 1®'' de Tarticle 3. En cas de 
r^cidive dans Tann^e qui suit une precedente infraction, le 
maximum est tou jours appliqu6. 

Sont passibles d'une amende de 100 i 2.000 francs et d'un 
emprisonnement de trois k quinze jours les administrateurs, 
directeurs ou gerants de toutes societes ou institutions rece- 
vant des versements pour les retraites vis6es par la presente 
loi sans s'etre conform6s aux dispositions dutitre IL 

L'article 463 du Code penal et la loi du 26 Mars 1891 sont 
applicables dans les cas prevus au present article. 

Art. 25. — Toutes les contestations relatives k la quotite 
des salaires ser\^ant de base k la retraite, aux retenues illi- 
cites de salaires, aux appositions de timbres-retraite ou aux 
versements exigibles, ainsi qu'i la liquidation des retraites, 
sont JLigees, en dernier rcssort, au chef-lieu du canton ou. 
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doit avoir lien le paiement du salaire, par un tribunal arbi- 
tral compost du juge de paix, president, de trois membrss 
61us par les assur6s et de trois membres 61 us par les 
employeurs. Les conditions de ces Elections, ainsi que la 
procedure devant le tribunal arbitral, sont determin^es par 
rfeglement d'administration publique rendu apres avis du 
conseil superieur des retraites. 

Les decisions du tribunal arbitral peuvent etre d6f6r6es k 
la Cour de Cassation pour incompetence ou exces de pouvoir 
ou violation de la loi. 

Le benefice de I'assistance judiciaire est acquis de plein 
droit aux assur6s pour les instances prfevues au present 
article. 

Art. 26. — Les assures peuvent, devant le tribunal arbi- 
tral, r6p6ter contre leurs employeurs, pendant un d61ai de 
deux ans, le montant des timbres retraite qui auraient dH 
etre apposes ou des verscments qui auraient dd ^tre eflfectues 
k leur profit d' apres lapresente loi. Les employeurs, condam- 
n6s k op6rer la restitution, sont en meme temps condamn6s 
k des dommages-int^r^ts flx6s au double du montant desdites 
repetitions sans que les assures puissent renoncer d'avance 
ni k ces repetitions, ni k ces dommages-int6rets. Le montant 
des repetitions doit faire immediatement, par les soins 
de Temployeur, Tobjet d'appositions de timbres ou de 
versements ; le montant des dommages-interets est directe- 
ment verse au fonds de bonifications. Le deiai de deux ans 
ci-dessus specitii est toutefois reduit k six mois k Tegard des 
employeurs qui soumettent tous leurs carnets de pave k un 
controle administratif determine par d6cret rendu surla 
proposition du ministre du commerce. 

Art. 27. — II est forme aupres du ministre du commerce 
et sous sa presidence un conseil superieur des retraites, 
charge de 1 examen des questions concernant la caisse natio- 
nale des retraites ouvriferes et Tapplication de la presente 
loi. 

11 se reunit au moins une fois par semestre. II eiit ses 
deux vice presidents. 

Ce conseil est compose de : 

Trois senateurs et cinq deputes eius par leurs collegues ; 

Un conseiller d'Etat nomme par le Conseil d'Etat; 

Trois deleguesdu Conseil superieur des Societes de secours 
mutuels ; 

Deux deiegues natronaux et deux deiegues ouvriers du 
Conseil superieur au travail ; 

Ouatre dek^gues des Chambrcs de Commerce, six deiegues 
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des syndicats professionnels ouvriers et deux d^ligu^s de^^ 
Bourses du Travail, 6Ius dans les conditions d^termin^es 
par rfegtement d'administration publique ; 

Quatre repr^sentants des exploitations agricoles et six 
repr^sentants des ouvriers et employes de Tacriculture 61us 
dans les conditions d^termin^es par un reglement d'admi- 
nistration publique, rendu sur la proposition des ministres 
du commerce et de I'agriculture ; 

Quatre personnes connues par leurs travaux sur les insti- 
tutions de pr6voyance, dont deux membres agr^g^ de 
rinstitut des actuaires design6s par le ministre du com- 
merce ; 

Deux personnes designees par le ministre des finances ; 

Le Directeur de Tassurance et de la prevoyance sociales 
au ministere du commerce : 

Le Directeur general de la Caisse des depots et consigna- 
tions : 

Le Directeur du mouvement g6n6ral des fonds au minis- 
tere des finances et le chef de service de I'inspection g6n6- 
rale des finances. 

Les membres autres que les membres de droit sont nom- 
m£s pour trois ans. 

Le conseil sup^rieur des retraites nomme une section 
permanente composee : i^ de douze membres pris dans son 
sein, dont deux employeurs et deux ouvriers ou employes de 
rindustrie etdu commerce, deux exploitants et deux ouvriers 
agricoles et un d61egu6 du Conseil superieur des Soci^t^s de 
secours mutuels ; 2° du Directeur de Tassurance et de la 

Sr6voyance sociales, du Directeur g^n^ral de la caisse des 
epots et consignations et du Directeur du mouvement 
Seneral des fonds au ministere des finances ou de leurs 
^legu^s. La section permanente donne son avis sur toutes 
les questions qui lui sont renvoy6es, soit par le Conseil 
sup6rieur, soit par le ministre du commerce. 

Art. 28. — Un reglement d'administration publique, rendu 
sur la proposition du ministre du commerce, aprfes avis du 
conseil sup6rieur des retraites, determine les mesures d'ex6- 
cution relative k la gestion administrative de la caisse des 
retraites ouvriferes. 

Le ministre du commerce ^tablit la statistique de toutes 
les operations effectuees en execution de la prSsente loi et 
en resume les resultats dans un rapport annuel qui est 
adressS au President de la Republique et qui rend compte 
de Tapplication general de la loi. Ce rapport est public au 
Journal Offlciel et distribue aux Chambres. 
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Art. 29. — Unri{?lementd*administration publique, rendu 
sur la proposition du ministre des finances, determine les 
mesures d execution relatives a la gestion financifere de la 
caisse nationale des retraites ouvrieres. 

Art. 30. — A dater de Tentree en vigucur de la pr^sente 
loi, sont abrog^es tontes les dispositions contraircs, nolam- 
ment Tarticle 3 de la loi du 27 aecembre 1805, le titre II de 
la loi du 29 Juin 1894, Tarticle 2 de la loi du27decembre 
1890 en ce qui touche les retraites, et, en ce gui concerne 
les ben^ficiaires de la pr^sente loi, les dispositions de la loi 
du 31 d^cembre 1895 sur les maj orations de retraites. 

II n'est rien innovd k la legislation en vigueur sur la 
caisse nationale des retraites pour la vieillesse et sur la 
caisse nationale d' assurances en cas de d^ces. 

TITRE IV. 

Dispositions transitoires. 

Art. 31. — La presente loi sera applicable un an au plus 
tard apres sa promulgation. 

Art. 32. — Les ouvriers, employes ou domestiques et les 
anciens ouvriers, employes ou domestiques vis6s k Tar- 
ticle 1% qui scront depuis cinq ans au moins de nationality 
franchise, recevront une allocation viagere annuelle, s'ils 
sont ^ges de plus de soixante ans au moment de la mise en 
vigueur de la loi et au fur et k mesure qu'ils atteindront cet 
^e, sils justilient de trente annees de travail k raison de 
250 journees par an, dans les conditions prevues par un 
reglement d'administration publique rendu sur la proposi- 
tion des ministres du commerce et des finances. La duree 
du service militaire est reputee, k cet egard, equivalente k 
une m^me duree de travail. 

Cette allocation sera de 120 francs. 

Toutefois, si en s'aioutant k la retraite calcul6e comme 
il est specific k Tarticle 8, le total est sup6rieur aux maxima 
fixes par le bareme ci-dessous, cette allocation sera r^duite 
de la quantite necessaire pour que le total ne depasse pas 
ces chiffres : 

De i 5 annees de versements k une caisse de retraites 
autorisee, 150 fr. ; 

Ue 5 ^ 10 annees, 200 fr. ; 

De 10 k 15 ann6es, 250 fr. ; 

De 15 k 20 annees, 30C fr. ; 

De 20 k 25 annees, 330 fr. ; 

De 25 a 30 annees, 360 fr. 
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Art. 33. — Les versements presents par les articles 3 et 
4 doivent, dfes Tentree en vigiieur de la presente loi, etre 
eflFectu6s pour les assures vis6s k Tarticle 32. 

Un r^glement d'administration publique, rendu sur la 
proposition des ministres du commerce, des finances et 
aes travaux publics, determine les conditions dans les- 
quelles les dispositions du titre IV de la loi du 29 Juin 1894 
et de la loi du 31 Mars 1903 (art. 84 k 99) peuvent continuer 
ietre appliquees aux ouvriers et employes des mines qui 
se trouvent regis par le present titre. 

TITRE V. 

Retraite des ouvriers et employes 
de I'agriculture. 

Art. 34. — Les dispositions des titres pr^c6dents soni 
applicables aux ouvriers et employes de Tagriculture ainst 
qu'aux colons partiaires ou metayers et fermiers, toutes les 
fois qu*ils travailleront seuls 6u n'emploieront que des 
membres de leur famille et un domestique, et qui ne seront 
pas imposes k Tune des contributions directes pour une 
somme superieure en principal k 20 fr. 

Art. 35. — Suivant que les assures sont employes k titre 
permanent ou intermittent, les versements sur livrets indi- 
viduels ou les appositions de timbres sur cartes d'identite 
sont effectues trimestriellementou bien lors dechaque paye, 
dans les conditions determinees par reglement d'adminis- 
tration publique rendu sur la proposition des ministres du 
commerce, de Tagriculture et des finances. 

Le meme rfeglement determinera les conditions dans 
lesquelles seront operas, par les proprietaires, les verse- 
ments aff^rents tant aux colons partiaires ou metayers et 
aux fermiers vises a I'article precedent qu'^ eux-memes. 

Le propri6taire A,g6 de plus de soixante ans et sans autres 
ressources, qui ne percoit pas des fermages sup6rieurs a 
500 fr., est dispense du versement de la contribution. 

Art. 36. — Les retraites regies par le present titre peuvent 
6tre assurees par les syndicats professionnels agricoles 
constitues en conformite de la loi du 21 mars 1884, com^or- 
tant des conseils d'administration composes pour moitie au 
moins de representants 61us des assures et agr66s par le 
ministre du commerce, dans les conditions determinees par 
reglement d' administration publique rendu sur la proposi- 
tion des ministres du commerce, de Tagriculture ct des 
finances, apres avis du conseil sup6rieur des retraites. 



— 285 — 

Les m6tayers ou colons partiaires et fermiers qui, par une 
declaration faite k la mairie de leur domicile, auront fait 
connaitre leur volenti d'etre affranchis de Tobliffation de la 
retraite, seront compris parmi les b6n6ficiaires de Tart. 87. 

TITRE VI. 

De la retraite facultative. 

Art. 37. — Les ouvriers et employes vis6s aux articles !•' 
et 34 qui auraient cess6 de se trouver dans les conditions 
prevues auxdits articles, les artisans, fagonniers, commer- 
cants ou cultivateurs travaillant habituellement seuls ou 
n'employant que des membres de leur famille et gen6rale- 
ment toutes person nes de nationalite frangaise, non vis6es 
par les articles precedents, qui ne sont pas imposees k Tune 
des contributions directes pour une somme sup6rieure en 
principal k 20 fr. sont admis, ainsi que leurs femmes ou 
veuves et les femmes ou veuves des associes r6gis par la 

f)r6sente loi, k operer trimestriellement des versements k 
'une des caisses visees k Tarticle 2 pour se constituer ou 
constituer aux membres de leur famille travaillant habi- 
tuellement avec eux des retraites de vieillesse. 

Ces versements ne peuvent 6tre inferieurs k 1 fr. pour 
chaque compte, ni exceder 500 fr. par an. Le reglement 
d'adininistration publique prevu k Tarticle 28 determinera 
les conditions dans Icsquelles ils pourront ^tre remplaces 
par apposition de timbres-retraite sur des cartes d'identite 
sp^ciales. 

Art. 38. — La retraite acquise en vertu de Tarticle prec6- 
c6dent est liquidee dans les conditions prevues au titre 
premier et ben^ficie des dispositions de Tarticle 9. 

Lorsque cette retraite, k Vkge d'entr^e en jouissance de- 
termine par la presente loi et calcul6e dans les conditions 
sp6cifiees k Tarticle 8, n'atteindra pas 360 fr., elle sera boni- 
fiee au moyen du fonds de bonifications d'une somme de 
120 fr., sans pouvoir toutefois etre elev6e au-dessus de 
360 fr., pourvu que des versements aient ete eflfectu6s au 
compte des assures pendant trente annees au moins dans 
les conditions fixees a Tarticle precedent et k raison de 6 fr. 
au minimum par trimestre. 

TITRE VII. 

Moyens financiers. 

Art. 39. — II est pourvu aux diflferentes allocations pr6- 
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vues par la pr^sente loi et aux frais de son application au 
moyen d'un credit annuel inscrit au budget du ministere du 
commerce et dun fends de bonifications dont la gcstion 
administrative et financiere est assuree conform6ment aux 
dispositions de Tarticle 6 de la presente loi. 

Les operations de la caisse nationale des retraites ou- 
vri^res font Tobjet d'un budget annexe rattach6 au budget 
du ministere du commerce. 

Le fonds de bonifications est aliments : 

1^ Par les versements pr6vus aux articles 4, 5 et 26 ci- 
dessus ; 

2* Par le montant des amendes prevues a Tarticle 24 ; 

3® Par les capitaux qui, ayant 6te reserves en conformity 
de Tarticle 7, tomberaient en desherence ou ne seraient 
point r6clam6s dans les trente annees suivant le d6ces du 
titulaire de la retraite correspondante; 

4° Par le montant des maj orations et allocations prevues 
aux articles 8, 9, 10 et 32, qui, restant dues aux beneticiaires 
au moment de leur deces, n'auraient point ete reclam6es 
par leurs heritiers dans le delai de deux ans k compter du 
dices ; 

5® Par les arrerajres non percus prescrits au bout de cinq 
ans, conformement a Tarticle 2277 du Code civil ; 

6° Par la portion non employee annuellement du revenu 
vis6 k I'article 4 de la loi du 31 decembre 1805 ; 

7« Par les dons et legs qui peuvent etre faits k TEtat, 
avec affectation audit fonds. 

Le fonds de bonifications supporte le prilevement des 
frais de gestion administrative et financiere de la caisse 
nationale des retraites ouvrieres. II est place dans les con- 
ditions pr6vues a Tarticle 6 et ses disponibilites sont com- 
prises dansle maximum viseau dernier alinea dudit article. 

Art. 40. — En cas d'insulfisance des ressources budge- 
taires, les sommes nicessaires au service des dispositions 
transitoires pourront ^tre avancees chaque ann6e, dans une 
proportion diterminee par la loi de finances et qui ne pourra 
pas exc6der la moiti6 des contributions patronales, par la 
caisse nationale des retraites ouvriferes au taux d'mteret 
annuel fix6 pour les tarifs de cette caisse. 

En representation de ces avances, le Tresor remettra k 
la caisse des obligations terminables dont la loi de finances 
d6terminera la durie. 

Art. 41. — PourT^laboration des rfeslements d'adminis- 
tration publique pr6vus par la presente loi, le conseil d'Etat 
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{^roc^dora dans les formes ditermin^es k Tarticle 14 de la 
oi du 24 mai 1872. 

Art. 42. — Une loi speciale d^terminera les conditions 
d'application de la pr^sente loi k TAlgerie et aux colonies. 



Statuts de l^Association internationale 

pour la Protection legale desTravailleurs. 

Article premier. — II est form6 une Association interna- 
tionale pour la Protection legale des Travailleurs. Le Si^ge 
de r Association est en Suisse. 

Art. 2. — Cette association a pour but : 

1« De servir de lien entre ceux qui, dans les differents 
pays industriels, considerent la legislation protectrice des 
travailleurs comme necessaire ; 

2* D 'organiser un Office international du travail qui aura 
pour mission de publier en frangais, en allemand et en 
anglais, un recueil periodique de la legislation du travail 
dans tons les pays, ou de preter son concours k une publi- 
cation semblable. 

Ce recueil comprendra : 

a) Le texte ou le resume de toutes les lois, reglements et 
arr§t6s en vigueurrelatifsi la protection des ouvriers en 
g6n6ral, et notamment au travail des enfants et des femmes, 
a la limitation des heures de travail des ouvriers m^les et 
adultes, aux repos p^riodiques, aux industries dangereuses ; 

b) Un expose historique relatif k ces lois et reglements ; 

c) Le r6sum6 des rapports et documents officiels concer- 
nant F interpretation et 1 execution de ces lois et arr^t^s ; 

3° De faciliter T^tude de la legislation du travail dans les 
divers pays et, en particulier, de fournir aux membres de 
TAssociation des renseignements sur les legislations en 
vigueur et leur application dans les divers Etats ; 

4» De favoriser, par la preparation de m6moires ou autre- 
ment, retude de la question de la concordance des diverses 
legislations protectrices des ouvriers, ainsi que celles d'une 
statistique internationale du travail ; 
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5° De provoquer la reunion de Congris internationaux de 
legislation du travail. 

Art. 3. — U Association se compose de toutes les personnes 
et des societ^s (autres que les sections nationales) qui 
adherent au but de TAssociation, tel qu'il est indiqu6 aux 
articles 1 et 2, et qui versent au trSsorier une cotisation 
annuelle de dix francs. 

Art. 4. — Tout membre qui, au bout d'un an, aura neglige 
ou refuse d'acquitter sa cotisation, sera consid6re comme 
d^missionnaire. 

Art. 5. — Les membres ont droit aux publications even- 
tuelles de TAssociation. 

lis ont egalement le droit de recevoir gratuitement du 
Bureau de renseignements qui pourra ^tre institue, et con- 
form^ment k son reglement special, les indications rentrant 
dans la competence de ce Bureau. 

Art. 6. — L'Association est dirigee par un Comit6 compose 
de membres appartenant aux divers Etats admis k y avoir 
une representation. 

Art. 7. — Tout Etat sera represente au sein du Comit6 par 
six membres, dbs que cinquante de ses citoyens auront 
adhere k FAssociation. 

Au delk de ce nombre, chaque groupe nouveau de cin- 
quante adherents donnera droit a un siege de plus, sans que 
le nombre total de membres du Comity d'un m^me Etat 
puisse depasser dix. 

Les Gouvernements seront invites k designer chacun un 
del6gu6 qui aura, au sein du Comite, les memes droits que 
les autres membres. 

Art. 8. — La duree du mandat des membres du Comite 
n'est pas limitee et ce comite se recrute par cooptation. 

Selection de nouveaux membres du Comit6 en remplace- 
ment des membres demissionnaires ou deced6s se fera sur 
la proposition des membres appartenant respectivement aux 
Etats ayant droit a des repr6sentants. 

Le vote a lieu au scrutin secret, dans une reunion du 
Comite, dont la convocation contient Tindication des candi- 
dats present^s. Les membres n'assistant pas k cette reunion 
peuvent envoyer au president leur vote sous pli cachete. 

Art. 9. — Le Comit6 est competent pour prendre toutes 
les resolutions utiles k Taccomplissement du but de T Asso- 
ciation. 

II se reunit en Assembl^e g^nerale au moins une fois tous 
les deux ans. 
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II peut ^tre corivoqu6 par le Bureau, chaque fois que celui- 
ci le juge necessairo ou quand quinze membres du Comit6 
au moins le demandenl. 

Le choix du lieu de la ri^union resulte de la consultation 
par 6crit de tous les membres du Gomite, faite par le secre- 
taire general, dans Ics delais fix^s par le Bureau. 

Art. 10. — Le Comity 61it dans son sein, pour deux ans, 
un Bureau compose d'un president, d'un vice-pr6sident et 
d'un secretaire g6n6ral. 

Le Gomite nomme egalement le Tr^sorier de VAssociation. 

Art. 11. — Le Bureau a pour mission de prendre les mesu- 
res necessaires pour Fexecution des resolutions du Gomiti. 

II gere les fonds de TAssociation. 

II fait chaque annee un rapport au Gomite sur sa gestion 
et ses operations. 

II nomme les employes et autres personnes necessaires au 
service de TAssociation. 

II so met en rapport, dans tous les Etats industriels, avec 
des sp(5cialistes et des hommcs competents, disposes k 
fournir des renseignoments sur les lois du travail et leur 
application. Ges personnes pourront recovoir le titre de corres- 
pondant de TAssociation. 

Art. 12. — Le Secretaire general a la direction de la cor- 
respondance de T Association, du Gomite et du Bureau, ainsi 
que des publications et du service des renseignements. 

Art. 13. — Le Tresorier per^oit les cotisations et a la garde 
des fonds. II ne fait de paiement que sur le visa du President. 

Art. 14. — Une section nationale de FAssociation pourra 
se former dans unpays, i la condition de compter au moins 
50 personnes et de verser a la oaisse de TAssociation une 
contribution annuelle minima de mille francs. Les statuts 
de cette section devront elre approuves par le Gomit6. 

Gette section aura le droit do pourvoir aux vacances qui 
seproduiront, parmi les represcntants de son pays, au sein 
du Gomite. 

La representation d*une section nationale au sein du 
Gomite est proportionnelle au nombre de ses membres et au 
montant de sa contribution annuelle. 

Ghaque section a le droit de deleguer six membres dans le 
Gomite. Pour les sections de pkis de 50 membres, chaque 
groupe nouveau de 50 adherents donne droit k un siege de 
plus. Toutefois, le nombre total des delegu^s d'une meme 
section ne doit pas depasscr dix, et le minimum de la cotisa- 
tion annuelle sera, pour 7 delegues 1.125 francs, pour 8 d6- 

19 
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I6gues 1.250 francs, pour 9d61egu6s 1.375 francs et pour 
10 delegues 1.500 francs. 

Chaque section recevra cent exemplaires de chacune des 
publications de TAssociation inteniationale et de TOffice 
international du Travail. 

EUe a le droit de recevoir, en outre, autant d'exemplaires 
qu'il lui est necessaire, i un prix uniforme pour toutes les 
sections et inferieur i dix francs par exemplaire i determi- 
ner chaque annee par le Bureau. 

Le Bureau pourra, en outre, determiner annuellement le 
prix k payer par les membres qui ne recevront que les Bulle- 
tins de rOffice international et le rapport annuel du Bureau. 

Les dispositions de Tarticle 5, al. 2, s'appliquent 6gale- 
.ment aux membres des sections nationales. 

Art. 15. — Les presents statuts ne pourront dtre revises, 
en tout ou en partie, que dans une assemblee du Comity, a 
la majorite des deux tiers des voix des membres presents, 
et quand la proposition de revision aura 6te inseree dans la 
convocation. 



STATUTS 
de [''Association Nationale FranQaise 

Poup la Protection legale des Travailleups 

5, Rue Las Cases 

Art. 1. — II est fonde une Association nationale francaise 
pour la protection legale des travailleurs. Elle constituera 
la section francaise de T Association Internationale pour la 
protection legale des travailleurs. Le siege de TAssociation 
est k Paris. 

Art. 2. — LAssociation nationale pour la protection legale 
des travailleurs se propose de cooperer d'une facon g6n6rale 
k Tceuvre de TAssociation internationale et de travailler 
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specialement a faciliter rapplication et les progres de la 
legislatim protectrice d(\s travailleurs en France. 

Dans CO but elle s'efforce : 

1^ De gagner Topinion publique a la cause de la legisla- 
tion protectrice des travaiUeurs k Taide de conferences, de 
publications, etc. ; 

29 De fortifier Tautorite morale de Tlnspection du travail 
ct de raider ainsi dans racconiplissement de sa mission ; 

3« De renseigner les interesses (ouvriers, patrons, associa- 
tions professionnelles, etc.) sur le sens et la portee des dis- 
positions de la legislation du travail, par I'institution notam- 
ment d'un bureau de consultations juridiques ; 

4° D'etudier les progres dont la legislation protectrice des 
travaiUeurs est susceptible, d'appuyer aupres des pouvoirs 
publics les modifications legislatives dont Tutilite lui aurait 
paru demontree ; 

5® D'encourager la creation de groupements regionaux ou 
locaux destines a rendre plus efficace Taction de I'Associa- 
tion dans les diverses regions et localites. 

Art. 3. — Sont membres de T Association les personnes et 
les Societes qui considerent la legislation protectrice des 
travaiUeurs coinme necessaire et qui adherent aux presents 
statu ts. 

Art. 4, — La cotisation annuellc est fixee a 10 francs pour 
les personnes et les societes adherentes. 

Elle est reduite a 8 francs pour les personnes et les societes 
adherentes qui ne demandent pas k recevoir les publications 
de VOffice JntermationaL 

Art. 5. — Tout membre de TAssociation qui, trois mois 
apros le rappel du tresorier, n'aura pas acquitte la cotisation, 
sera considere comme demissionnaire. 

Art. 6. — L'Association est adniinistroe par un Comite 
directeureiu par I'Assemblee des membres. 

Art. 7. — L'Assemblee generale se rounit sur la convoca- 
tion du Comite directeur a Tepoquc fixee par ce Comite, et 
au moins une fois par an. 

Art. 8. — Le Comit(5 directeur est compose de vingt quatre 
membres. 

La representation proporlionnclle est appliquee k reiec- 
tion des membres de ce ('omite, si 50 membres de TAssem- 
blee generale en font la demande. 

Les membres du comite directeur sont eius pour trois ans. 

Par mesure transitoirc, le Comite directeur nomme par la 



— 292 — 

premiere assembl^e g6n6rale ne sera composfi que de douze 
membres : une nouvelle assemblte generale, r6unie au plus 
tard en Janvier 19()2, sera appelee k completer le Comit6 par 
la nomination de douze nouveaux membres. Pour cette 6lec- 
lion complementaire et pour les Elections ulterieures, le vote 
'par correspondance sera admis. 

Art, 9. — Le Comite directeur est renouvele par tiers tous 
les ans. 

Les membres sortants sont d6signes par le sort et sont 
r6eligibles. 

Le premier renouvellement par tiers aura lieu en Janvier 
1903. 

Art. 10. — liO Comite directeur nomme son bureau et en 
determine la composition et les attributions. 

Le Comite directeur serfeunitsur la convocation du pre- 
sident et du secretaire. II devra etre riuni lorsque dix mem- 
bres en feront la demande. 

Art. 11. — L'Assembiee g^n^rale eiit, sur la proposition 
du Comite directeur, les repr^sentahts de TAssociation au 
sein du Comite de TAssociation Internationale. 

La representation proportionnelle pent, sur la demande 
de cinquante membres, etre appliquee k cette election com- 
me a celle du Comite directeur. 

Art. 12. — Le Comite directeur gere les fonds de TAssocia- 
tion. II doit rendre compte une fois par an k TAssembiee 
generale de son administration. 

Art. 13. — Le Comite directeur tranche les questions non 
prevues par le present reglement, sous reserve du droit de 
contrOle de TAssembiee generale. 

Art. 14. — Les presents statuts ne peuvent etre revises en 
tout ou en partie par TAssembiee generale qu'k une majorite 
representant les deux tiers des votants et quand la propo- 
sition de revision aura ete inseree dans la convocation. 
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Convention franco-italienne 



du Travail, du 15 Avrll 1904. 



Le President de la R^publique francaisc et Sa Majesty ]e 
roi d'ltalie d^sirant, par des accords internationaux, assurer 
k la personne des travailleurs des garanties de reciprocity 
analogues k celles que les traites de Commerce ont pr6vues 

rur les produits du travail et particulierement : !• faciliter 
leurs nationaux travaillant k F^tranger la jouissance de 
leurs epargnes et leur manager le benefice des assurances 
sociales ; 2® garantir aux travailleurs le maintien des me- 
sures de protection dejk 6dict6es en leur faveur et concourir 
au progres de la legislation ouvriere, ont resolu de conclure 
k cet eflfet une convention et ont nomme pour leurs plenipo- 
tentiaires : 

Le President de la R^publique Frangaise, 

Son Excellence M. Camille Barrere, ambassadeur de 
France pris Sa Majesty le roi d'ltalie ; 

M. Arthur Fontaine, directeur du Travail au ministere du 
Commerce de France ; 

Sa Majesty le roi d'ltalie^ 

Son Excellence M. Tommaso Tittoni, son ministre des 
Affaires Etrangeres ; 

Son Excellence M. Luigi Luzzati, son ministre duTr^sor; 

Son Excellence M. Luigi Rava, son ministre de TAgri- 
culture, de Tlndustrie et du Commerce ; 

Son Excellence M. le Comte Enrico Stelluti Scala, son 
ministre des Postes et des T616graphes ; 

Lesquels, aprfes avoir ^change leurs pleins pouvoirs, trou- 
vis en bonne et due forme, sent convenus des articles 
suivants : 

Art. !«'. — Des nigociations seront engages k Paris 
apr^s la ratification de la presente convention pour la con- 
clusion d'arrangements fondes sur les principes ^nonces ci- 
apr^s et destines k regler le detail de leur application — , 
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exception faite pour rarrangement relatif k la Caisse natio- 
nale d'epargne de France et a la Caisse d'epargne postale 
d'ltalie, prevu sous le | a) ci-dessous, qui sera annexe a la 
convention 

a) Les fonds verses a titre d'epargne, soit a la Caisse na- 
tionale d'epargne de France, soit a la Caisse d'epargne postale 
d'ltalie, pourront, sur la demandedcs interesses, etre trans- 
f^res sans frais de Tune des caisses a Tautre, chacune de ces 
caisses appliquant aux depots ainsi transferes les regies 
g6n6rales qii elle applique aux depots effectues chez elle par 
les nationaux. 

Un regime de transfert, sur des bases analogues, pourra 
^tre institue entre diverses Caisses d'epargne privees de 
Prance et d'ltalie, ayant leur siege dans de grandes agglo- 
merations industrielles ou dans des villes frontieres. Sans 
comporter la gratuite absolue des transl'erts, ce regime sti- 
pulerale concours des administrations postales, soit gratuit, 
soit i tarif reduit. 

b) Les deux Gouvernemcnts faciliteront, par Tentremise 
tant des administrations postales que des caisses nationales, 
le versement des cotisations des Italiens residant en France 
i la Caisse nationale de prevoyance d'ltalie et des Frangais 
residant en Italic a la Caisse nationale des retraites de 
France. lis faciliteront de meme le paiement en France des 
pensions acquises, soit par des Italiens, soit par des Fran- 
cais, k la Caisse nationale italienne et reciproquement. 

c) Uadmission des ouvriers et employes de nationaliie 
italienne k la constitution de retraites de vieillesse et peut- 
etre d'invalidit^ dans le regime general des retraites ouvrieres 
actuellement elabor6 parte Parlement francais, ainsi que la 
participation des ouvriers et employes de national ite fran- 
gaiso au regime des retraites ouvrieres en Italic, seront 
r^glees aussitut apres le vote de dispositions legislatives 
dans les pays contractants. 

La part de pension correspondant aux versements de 
Touvrierou employe, ou aux retenucs faitessur son salaire, 
lui sera acquise integralement. 

En ce qui concerne la part de pension correspondant aux 
contributions patronales, il sera statue par Tarrangement, 
dans des conditions de reciprocite. 

La part de pension a provenir eventuellement de subven- 
tions Dudg^taires sera laissee k Tappreciation de chaque 
Etat et payee sur ses ressources k ses nationaax ayant 
acquis une Vetraite dans Tautre pays. 

Les deux Etats contractants faciliteront, par rentremisc 
tant des administrations postales que de lours Caisses de 
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retraite, le paiementen Italie des pensions acquises en 
France et rtciproquement. 

Les deux Gouvernements ^tudieront, pour les ouvriers et 
employes ayant travaille successivement dans les deux 
pays pendant des pSriodes minima k determiner, sans rem- 
plir dans aucun des deux les conditions requises pour les 
retraites ouvrieres, un regime special d*acquisition de 
retraite. 

dj Les ouvriers et employes de national ite italienne, vic- 
times en France d' accidents par le fait ou k Toccas ion du 
travail, ainsi que leurs representants residant en France, 
auront droit aux m^mes indemnites que les Francais, et 
reciproquement. 

Les Italiens benSflciaires de rentes, cessant de r^sider en 
France, ainsi que les representants de la victime qui ne 
resideraient pas en France au moment de Taccident, auront 
droit k des mdemnit^s k determiner. Les capitaux consti- 
tutifs de ces indemnites, evalues d'apres un tarif annexe k 
Tarrangemcnt, pourront etre verses k la caisse nationale 
italienne de prevoyance, k charge par elle d'assurer le 
service des rentes. La caisse nationale italienne d'assu- 
rance centre les accidents du travail acceptcra egalement 
suivant tarif conventionnel, pour le risque d'indemnite aux 
representants, ne residant pas en France, des ouvriers 
italiens victimes d'accidents, les reassurances des assureurs 
francais desireux de se decharger eventuellement de toutes 
recherches et d-marches a cet ogard. Des avantages 
equivalents seront reserves, par reciprocite, pour les Fran- 
cais victimes d' accidents du travail en Italie. 

e) L'admission des ouvriers et employes italiens, en 
France, k des institutions d'assurances ou de secours centre 
le chomage sub vent ionnees par les pouvoirs pul)lics, Tadmis- 
sion des ouvriers et employes franrais en Italie, aux insti- 
tutions de meme nature, seront r^giees, le cas echeant, apres 
le vote dans les deux pays de dispositions legales relatives 
k ces institutions. 

f) Les arrangements prevus au present article seront 
conclus pour une duree de cinq annexes. Les deux parties 
contractantes devront se prevenir mutuellement une annee 
k I'avance, si leur intention est d'y mettre tin k Texpiration 
de ce terme. A defaut d'un tel avis, Tarrangement sera pro- 
roge d'annee en annee, pour un delai d'un an, partacite 
reconduction. 

Art. 2. — a) Les deux Gouvernements determineront, 
pour eviter les erreurs ou les fausses declarations, la nature 
des pieces a presenter aux consulats italiens, par les jeunes 
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Italiens embauches en France, ainsi que la forme des certi- 
ficats k fournir aux mairies par lesdits consulats, avant 
delivrance aux enfants des livrets presents par la legislation 
sur le travail des enfants. Les inspecteurs du travail se 
feront repr6senter les certilicats k chaque visite ; ils retire- 
ront les livrets indilment detenus. 

b) Le Gouvernement francais organisera des comites de 
patronages comprenant, autant que possible, des Italiens 
parmi leurs membres, pour les regions industrielles ou 
seront employes en grand nombre de jeunes Italiens logos en 
dehors de leurs families par des intermediaires. 

c) Les memos mesures seront prises pour la protection 
des jeunes ouvriers francais en Italie. 

Art. 3. — Au cas ou Tinitiative serait prise par Tun des 
deux Etats contractants ou par un des Etats avec qui ils 
entretiennent des relations diplomatiques, de convoquer 
divers gouvernements k une conference Internationale dans 
le but d*unifier, par des conventions, certaines dispositions 
des lois protectrices des travailleurs, Tadhesion de Tun des 
deux Gouvernements au projet de conference entrainerait, 
de la part de Tautre Gouvernement, une reponse favorable 
en principe. 

Art. 4. — Au moment de signer cet accord, le gouvernement 
italien prend Tengagement de completer Torganisation dans 
tout le royaume, et particuli^rement dans les regions ou le 
travail industriel est developpe, d'un service d'inspection 
fonctionnant sous Tautorite de TEtat et offrant, pour Tappli- 
cation des lois, des garanties analogues a cellos que presente 
le service de Tinspection du travail en France. 

Les inspecteurs feront observer les lois en vigueur sur le 
travail des femmes et des enfants, et notamment les pres- 
criptions qui concernent : 1^ Tinterdiction du travail de nuit; 
2^ rage d' admission au travail dans les ateliers industriels ; 
3® la dur6e du travail journalier ; 4° Fobligation du repos 
hebdomadaire. 

Le Gouvernement italien s'engagc k publier un rapport 
annuel d6taill6 sur Tapplication des lois et roglements rela- 
tifs au travail des femmes et au repos des enfants. 

Le Gouvernement francais prend le meme engajjement. 

Le Gouvernement italien declare en outre qu'il a I'intention 
de mettre k T^tude et de realiser graduellement la reduction 

5 regressive de la duree du travail journalier des femmes 
ans rindustrie. 

Art. 5. — Ghacune des deux parties contractantes se 
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reserve la faculty de denoncer k toute 6poque la prteente 
convention et les arrangements pr6vus k 1 article !•' en fai- 
sant connattre son intention un an d'avance, s'il y a lieu dc 
reconnaitre que la legislation relative au travail des femmes 
et des enfants n'a pas et6 respectee par Tautre partie, sur 
les points enonc6s specialement iTarticle 4, alinea 2, faute 
d*une inspection sumsante, ou par suite de tolerances con- 
traires k resprit de la loi, ou que le 16gislateur aura diminue 
sur les memes points la protection edict^e en faveur des 
travailleurs. 

Art. 6. — La pr6sente convention sera ratifiie et les ratifi- 
cations seront ^changees k Rome aussitot que possible. 

En foi de quoi, les pl^nipotentiaires ont sign6 la presente 
convention et y ont appose leurs cachets. 



ANNEXE 



Les calsses d'6pargne 

Le Gouvernement de la R6publique francaise et le Gouver- 
nement de Sa Majesty le roi d'ltalie, desirant assurer des 
facilit6s nouvelles aux deposants k la caisse nationale d'6- 
pargne de France et a la caisse d'epargne postale d'ltalie, 
sont convenus de ce qui suit : 

Art. I'f. — Les fonds verses k titre d'epargne, soit k la 
caisse nationale d'epargne de France, soit a la caisse d'epar- 
gne postale dltalie, pourront, sur la demande des interesses 
et jusqu'ii concurrence d'un maximum de 1,500 fr., 6tre 
transfer6s sans frais de Tune des caisses a Tautre, et r6ci- 
proquement. Les demandes de transferts internationaux 
seront revues en France et en Italie dans tous les bureaux 
deposte charges, dans ces pays, du service de la caisse 
d'epargne. 

Les fonds transferes seront, notamment en ce qui concerne 
le taux et le calcul des int^rets, les conditions de rembourse- 
ment, d'achat et de revente de rentes ou d'acquisition de 
carnets de rentes viageres, soumis aux lois, d6crets, arretes 
et reglements regissant le service de Tadministration dans 
la caisse de laquelle ces fonds auront et6 transferes. 

Art. 2. — Les titulaires de livrets de la caisse nationale 
d'epargne de France ou de la caisse d'epargne postale dltalie 
pourront obtenir, sans frais, le remboursement dans Tun de 
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ces pays des sommes depos4es par eux k la caisse d'^pargne 
de 1 autre pays. 

Les demandes de remboursements internationaux, redig^es 
sur des formules speciales raises k la disposition du public, 
seront depos6es par les interess6s entre les mains du chef de 
bureau ou du receveur des postes de leur residence, qui les 
fera parvenir, en franchise de port, k la caisse nationale de- 
tentrice des fonds. 

Les remboursements seront effectu^s en vertu d'ordres de 
paiement qui ne pourront exceder 1.500 fr. chacun. 

Les ordres de remboursement seront payables seulement 
dans les etablissements de poste ou autres, charges du ser- 
vice de la caisse d'epargne. lis seront adresses, directement 
et en franchise de port, par la caisse d'epargne qui les aura 
d61ivres, aux bureaux design^s pour le paiement. 

Art. 3. — Chaque administration se reserve le droit de 
rejeter les demandes de transferts ou de remboursements 
internationaux qui ne rempliraient pas les conditions exig6es 
par des reglements int^rieurs. 

Art. 4. — Les sommes transferees d'une caisse dans Tautre 
porteront int^rets a charge de I'administration primitivement 
d^tentrice des fonds jusqu'a la fin du mois pendant lequel 
cette demande s'est produite, et k charge de Tadministration 
qui accepte le transfert, du premier jour du mois suivant. 

Art. 5. ~ II sera etabli k la fin de chaque mois, par la 
caisse nationale d^epargne de France et la caisse d'6pargne 
postalft d'ltalie, un decompte des sommes qu^elles se doivent 
respectivement, du chef des operations faites pour le service 
de la caisse d'^pargne et, apres verification contradictoire de 
ces decomptes, la caisse reconnue debitrice se liberera dans 
le plus brefdeiai possible, envers Tautre caisse, au moyen 
de traites ou cheques sur Rome ou sur Paris. 

Art. 6. — La caisse d'^pargne de chacun des pays contrac- 
tants pourra correspondre directement et en franchise, par 
la voie postale, avec la caisse de Tautre pays. 

Art. 7. — Les bureaux de poste des deux pays se preteront 
reciproquement concours pour le retrait de livrets k regler 
ou k verifier. 

U6change des livrets entre la caisse d*epargne de chaque 
pays et les bureaux de poste ou agences de Tautre pays aura 
lieu en franchise. 

Art. 8. — La oaisse nationale d'epargne de France et la 
caisse d'6pargne postale d'ltalie arreteront d'un commun 
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accord, apres entente avec les administrations des postes des 
deux pays, les mesures de detail et d'ordre necessaires pour 
Fex^cution du present arrangement, y compris celles rela- 
tives au change. 

Art. 9. — Chaque partio contradante se reserve la faculte, 
dans lecas de force majeure ou do circonstancos graves, de 
suspendre en tout ou en partie les effels de la presenle con- 
vention. 

Avis dovra en etre donn6 k I'administration correspondante 
par la voie diplomatique. 

I/avis fixera la date k partir de laquellele service interna- 
tional cessera de fonctionner. 

Art. 10. — Lc present arrangement aura force et valeur k 
partir du jour dont les caisses d'epargne des deux pays con- 
tractants conviendront, des que la promulgation en aura ^te 
faite d'apres les lois particulieres k chacun des deux Etats. 

Sauf le cas prevu k Tarlicle 9 de la convention en date de 
ce meme jour, il demeurera obligatoire pendant une dur6e 
de cinq annees. Les deux parties contractantes devront se 
prevenir mutuellement, une annee k Tavance, si leur inten- 
tion est d'y mettre fm a Texpiration de ce terme. 

A defaut d'un tel avis, il sera proroge d'ann^e en ann6e, 
pour un deJai d'un an, par tacite reconduction. 

Lorsque Tune des deux parties contractantes aura annonce 
k Tautre son intention d*en faire cesser les effets, Tarrange- 
ment continuera d'avoir son execution pleine et entiere pen- 
dant les douze derniers mois, sans pre)udice de la liquida- 
tion et du soldo des comptes entre les caisses d'epargne des 
deux pays, apres Texpiration dudit terme. 

PROTOGOLE 

Au moment de proceder k la signature de la convention en 
date de ce jour, les plenipotentiaires soussign6s, se r^ferant 
k I'article 5 de cette convention, ont, d'un commun accord, 
declare ce qui suit : 

La loi francaise sur le travail des enfants et des femmes, 
visee par Tarticle 5 de la convention, est celle duSnovembre 
1893, moditice par I'article le"* de la loi du 30 mars 1900. 
Toutefois, il est entendu que, eventuellement, les moditica- 
tions k ladite loi deja votees par le Senat francais k la date 
du 24 mars 1904, dans la mesure oil elles prendraient force 
legale par le vote des deux Ghambres, se substitueraient aux 
dispositions actuellement en vigueur pour I'appriciation 
prevue a Tarticle 5 de ladite convention. 
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La loi italienne sur le travail des enfants et des femmes, 
vis^e par Tarticle 5 de la convention, est celle du 29 juin 
1902. II sera tenu compte, pour les appreciations prevues 
audit article 5 en France, des avis de la commission sup6- 
rieure du travail dans Tindustrie, ^tabli par la loi du 2 no- 
vembre 1902, et du conseil sup^rieur du travail ; en Italic, 
de I'avis du conseil sup^rieur du travail, organist par la loi 
du 29 juin 1902. 

Fait en double exemplaire, k Rome, le 15 avril 1904. 
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